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НОВОСТИ 
БИЗНЕС-СООБЩЕСТВА

Март

В последнее время проблемам взаимоотношений потребителей и производителей продуктов питания 

власти стали уделять все больше внимания. В начале марта Федеральная антимонопольная служба (ФАС) 

признала известного российского производителя снеков ООО «Русскарт» нарушителем антимонополь-

ного законодательства, в частности Закона «О защите конкуренции». «Русскарт» размещал на упаковках 

своих продуктов — чипсов «Русская картошка» и «Лайт», а также «Мягких сухариков» — информацию, со-

гласно которой они не содержат канцерогенов. Надпись на лицевой стороне упаковки гласила: «Технология 

без канцерогенов», а в таблице веществ, содержащихся в продукте, был прописан акриламид — опасный 

канцероген, однако напротив его строки стоял показатель 0 мкг / кг.

Ведомство приняло решение отправить чипсы на экспертизу в немецкую независимую лаборато-

рию Eurofins Analytik Gmbh, которая и доказала наличие акриламида в продуктах «Русскарта». На ос-

новании этого ФАС объявила ООО «Русскарт» нарушителем антимонопольного законодательства.

* * *

Федеральная налоговая служба России подвела итоги декларационной кампании 2006 г. В тече-

ние 2006 г. в рамках декларационной кампании по налогу на доходы физических лиц в налоговые 

органы было представлено 4060 тысяч налоговых деклараций по доходам, полученным в 2005 г. 

(включая уточненные декларации). Это на 6 % больше, чем в прошлом году.

На фоне относительного роста количества деклараций, в которых заявлены социальные нало-

говые вычеты и имущественные налоговые вычеты по приобретению жилья, в 2006 г. наметился 

существенный рост деклараций, в которых заявлены имущественные налоговые вычеты по сдел-

кам, продаже имущества.

Помимо контроля за правильностью и своевременностью подачи деклараций, в 2006 г. налого-

вые органы уделяли внимание выявлению физических лиц, не выполнивших обязанность по декла-

рированию доходов, и привлечению их к декларированию. По результатам контрольной работы, 

которая велась с использованием данных, получаемых от правоохранительных органов, ГИБДД, 

регистрирующих органов и иных источников, были дополнительно привлечены к декларированию 

458,8 тысяч физических лиц.

* * *

Генеральная прокуратура России решила начать войну с фирмами-однодневками. Правоохра-

нительные органы и Федеральная налоговая служба (ФНС) РФ должны принять меры к пресечению 

регистрации таких фирм. Правоохранительные органы займутся поиском структур, которые зани-

маются регистрацией и продажей фирм-однодневок. А ФНС проведет по всей территории России 

специальные проверки и представит в министерство внутренних дел РФ информацию о регис-

трации и деятельности организаций с признаками фиктивности фирм-однодневок. Генеральная 

прокуратура будет координировать соответствующие мероприятия. По данным МВД, каждый год в 

России регистрируется более миллиона фиктивных фирм.

* * *

Российский рынок высокорисковых или так называемых мусорных облигаций развивается очень 

быстрыми темпами. С начала года он вырос более чем вдвое и составляет $ 1,2 млрд. Особенность 

этих ценных бумаг в том, что эти бумаги с высокой степенью доходности, которая может превышать 
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20 %. Такая доходность обычно возможна при складывающихся в компании определенных трудно-

стях, в результате чего рейтинг компании снижается, и она вынуждена привлекать инвесторов за 

счет предложения более высокой доходности по своим облигациям, нежели остальные заемщики. 

В покупке могут быть заинтересованы любые финансовые структуры: банки, управляющие ком-

пании и тому подобное, и все они действуют на свой страх и риск, но, видимо, он себя оправдыва-

ет. По оценкам специалистов, сегодня данный сегмент рынка ценных бумаг представлен весьма 

скромно: 2-3 % — не больше, но по доходности он превышает многие более «спокойные» рынки.

* * *

Генеральной прокуратурой Российской Федерации выявлены нарушения законодательства в 

деятельности Федерального агентства по недропользованию.

В ходе проведенной проверки Генеральной прокуратурой Российской Федерации в Федераль-

ном агентстве по недропользованию установлены факты нарушений закона при проведении кон-

курсов (аукционов) на право пользования недрами, при выдаче и отзыве лицензий, предоставле-

нии в пользование геологической информации о недрах.

Создавались административные барьеры для деятельности предпринимателей по освоению 

месторождений полезных ископаемых. Выявлены факты волокиты при оформлении, переофор-

млении и выдаче лицензий.

Правовые акты, определяющие суммы сбора за участие в конкурсах, а также выдача лицензий 

на право пользования недрами издавались с превышением предоставленных полномочий.

Роснедрами организовывались конкурсы по размещению заказов на поставку товаров, выпол-

нение работ, оказание услуг для государственных нужд с необоснованными ограничениями, что 

препятствовало участию в конкурсах многих хозяйствующих субъектов.

* * *

Американский журнал Forbes опубликовал ежегодный список 2000 крупнейших публичных ком-

паний мира. Для оценки исследователи использовали показатели оборота, рыночной стоимости, 

стоимости активов и прибыли. Первую строчку в рейтинге заняла банковская группа Citigroup, 

которая стоит на рынке 247 миллиардов долларов и распоряжается активами на 1,9 триллиона 

долларов. Второе место занимает Bank of America. Его рыночная капитализация составляет 227 

миллиардов долларов, а объем активов достигает 1,46 триллиона долларов. Третье место доста-

лось британскому HSBC Holdings. Капитализацией, лишь немного превышающей 200 миллиардов 

долларов, он значительно уступает HSBC, но зато его активы составляют 1,86 триллиона долларов, 

что лишь немногим меньше аналогичного показателя Citigroup.

В список крупнейших вошли и 20 российских компаний. Выше остальных, до 43 места, удалось 

подняться «Газпрому». Он стал единственной российской компанией, вошедшей в первую сотню 

рейтинга. Второе место по величине занимает расположившийся на 114 месте «ЛУКойл». Следом 

идет «Роснефть», которой досталось 192 место.

* * *

В 2006 г. российский рынок лизинга вырос вдвое. Многим экспертам это дает повод вести 

дискуссии о растущей конкурентоспособности лизинговых компаний в сравнении с банками. 

Однако ведущие игроки лизингового рынка уверены, что о реальной конкуренции говорить еще 

рано. Взаимоотношения лизинговых компаний и банков пока складываются как взаимовыгод-

ный симбиоз.

В России подавляющее большинство лизинговых компаний создавалось при непосредствен-

ном участии банковских структур. По мере развития ряда отраслей российской промышленности 

и, как следствие, лизингового бизнеса и банки, и лизинговые компании стали переосмысливать от-

крывающиеся перед ними новые возможности. Хотя независимые лизинговые компании не могут 
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пока серьезно конкурировать с банками, в конкретных ситуациях они имеют ряд преимуществ для 

клиентов: при финансировании ликвидных активов первоначальные вложения будут меньше, чем 

при кредите, сроки финансирования на те же активы — больше, а требования к дополнительному 

обеспечению и вовсе отсутствуют, более глубокое знание рынка, что также снижает риск финан-

совых потерь. Кроме того, по-настоящему независимые лизинговые компании сами принимают 

решение о финансировании того или иного потенциального лизингополучателя.

* * *

Мировые брэнд-гуру, принявшие участие в конференции Hi Brand 2007, прошедшей в Москве в 

марте 2007 г., уверены, что российские компании, обладая большим потенциалом и уникальными 

человеческими ресурсами, имеют все шансы, чтобы успешно вывести свои брэнды на междуна-

родный уровень.

По данным «Ридерс Дайджест», 65 % россиян активно обращает внимание на брэнды, что свиде-

тельствует об их интересе к имени и качеству используемых товаров и услуг. Это дает возможность 

компаниям и дальше активно работать в этом направлении.

Согласно результатам исследования «Ридерс Дайджест», на протяжении последних шести лет 

наибольшим доверием россиян пользуются брэнды: Nokia (мобильный телефон); Kodak (фотоаппа-

рат); Нева (туристическая компания); Сбербанк (банк); Visa (кредитная карта); Samsung / IBM (персо-

нальный компьютер); Bosh (кухонная бытовая техника); MTU (Интернет-провайдер).

Апрель

Президент России В. В. Путин подписал Федеральный закон «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП)», предусматривающий 

ужесточение санкций за нарушение антимонопольного законодательства. Закон устанавливает 

максимальный размер административного штрафа за указанные виды нарушений.

КоАП дополняется новой статьей — «Злоупотребление доминирующим положением на рынке». 

Согласно ей, совершение занимающим доминирующее положение на товарном рынке хозяйству-

ющим субъектом действий, признаваемых злоупотреблением своим положением и недопустимых 

в соответствии с антимонопольным законодательством, наказывается штрафом для должностных 

лиц. Также штрафом наказывается заключение ограничивающего конкуренцию соглашения или 

участие в подобных действиях.

Новая система санкций позволит решить одну из основных на сегодняшний день задач в сфе-

ре конкурентной политики — задачу снижения рецидивности нарушений антимонопольного 

законодательства — считают в ФАС России.

* * *

В начале марта Федеральная налоговая служба опубликовала 109 признаков бизнеса, которые 

могут стать причиной проверок со стороны налоговых органов. В скором времени ожидается публи-

кация критериев «благонадежности» компаний, которые помогут избежать проверок: первый крите-

рий касается вычета, который должен составлять менее 90 % от суммы вычисленного налога; соот-

ветственно, величина добавленной стоимости, облагаемой налогом, должна быть не менее 10 % от 

всего оборота. Второй критерий — общая величина налоговой нагрузки компании. Третий критерий 

заключается в величине вычета: в качестве ориентировочной суммы названа цифра в 1 млн рублей.

По замыслу Федеральной налоговой службы, указанные положительные критерии облегчат 

жизнь и самим налоговикам, которые смогут сконцентрироваться на подозрительных компаниях, 

и бизнесменам, которые будут стремиться создать себе более комфортные условия, подводя свой 

бизнес под стандарты ФНС, — и все проверки сведутся к мониторингу отчетности и отслеживанию 

информации из внешних источников.
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* * *
Госдума упразднила Стабилизационный фонд, вместо которого будет создан нефтегазовый 

фонд, состоящий из двух частей — фонда будущих поколений и резервного фонда. В нефтегазо-

вый фонд будут зачисляться налоги в части нефти и газа, а также экспортные пошлины на нефть, 

газ и нефтепродукты (сейчас в Стабфонд зачисляется только налог на добычу полезных ископае-

мых в части нефти и вывозная пошлина на нефть). Резервный фонд будет использоваться тогда, 

когда доходов от нефти и газа будет меньше, чем установленный нефтегазовый трансферт.

Часть нефтегазовых доходов будет направляться на текущие расходы бюджета (так называемый 

нефтегазовый трансферт). Величина этого трансферта будет утверждаться законом о бюджете на 

очередной финансовый период в абсолютном размере, который исчисляется как 3,7 % прогнози-

руемого на соответствующий год ВВП, указанный в бюджете. Определено, что ненефтегазовый 

дефицит бюджета (бюджет, рассчитанный без учета нефтегазовых доходов) не может превышать 

4,7 % ВВП прогнозируемого периода.

Управление средствами новых фондов будет осуществляется Минфином в установленном пра-

вительством порядке. Отдельные полномочия по управлению средствами резервного фонда могут 

осуществляться Центральным банком РФ, а средствами фонда будущих поколений — Центральным 

банком РФ и специализированными финансовыми организациями в соответствии с договорами, 

заключенными Минфином.

* * *

Специалистами российского офиса Standard & Poor’s (S&P) в марте 2007 г. был подготовлен от-

чет «Портрет совета директоров российской компании как отражение концентрированной струк-

туры собственности компаний и препятствий на пути развития корпоративного управления», со-

ставленный на основе публичной информации о 75 крупных российских компаниях.

Результатом проведенного исследования стал вывод, что советы директоров российских пуб-

личных компаний пока отстают от своих западных коллег. Состав большинства советов в гораздо 

большей степени, чем на Западе, предопределен структурой собственности компании. Почти две 

трети (66,3 %) мест в советах директоров занимают инсайдеры — люди, тесно связанные либо с 

менеджментом, либо с контролирующим акционером, либо с сотрудниками организаций, оказыва-

ющих компании коммерческие услуги, отмечают специалисты S&P. Доля инсайдеров зачастую на-

много превышает даже долю контролирующих акционеров в структуре собственности компании. 

По данным S&P, контролирующие акционеры в среднем владеют 58 % компаний.

Лишь 19 % мест в советах директоров российских компаний принадлежат неаффилированным 

директорам, т. е. тем, кто не имеет никаких финансовых связей с компанией, ее акционерами, по-

ставщиками или контрагентами. Это гораздо меньше, чем в Западной Европе. Даже страны с вы-

сокой степенью концентрации собственности по доле независимых директоров намного опере-

жают Россию. В советах директоров 40 крупнейших компаний Франции и Италии она составляет 

51 и 52 % соответственно.

* * *

Американский исследовательский институт Center for Responsive Politics (CRP) опубликовал оче-

редной отчет с оценками затрат на лоббирование в США. Согласно этому докладу, активность 

российских компаний в минувшем году заметно усилилась. В течение минувшего года, как следует 

из отчета, Group Menatep Limited потратила на лоббизм в Америке более 600 тыс. долл., а общий ее 

вклад за последние два года превысил 1 млн долл. Альфа-банк также выложил круглую сумму — по 

данным CRP, размер его отчислений составил 580 тыс. долл. Основная часть денег была потрачена 

на организацию встреч для обсуждения американо-российских отношений и переговоров по ВТО. 

Идущая следом американская торговая компания Norimet USA, Inc., которая реализует продукцию 

«Норникеля», сосредоточилась на обсуждении бюджетных ассигнований 2007 г. на энергетику и 

водные ресурсы. Общая сумма ее вкладов составила 240 тыс. долл.



8

Современная конкуренция 

Хроника, события, факты

По активности к американскому лобби российские компании пока еще заметно уступает ино-

странным, занимающим лидирующие позиции в этой сфере. Например, известный производи-

тель шоколадных изделий — компания Mars Inc. потратила в 2006 г. на лоббирование своих ин-

тересов 2,32 млн долл., а американское отделение автомобильного концерна Nissan — 2,3 млн 

долл.

* * *

С 1 апреля вступило в силу новое правило, обязывающее агентства недвижимости сообщать в 

финансовую разведку обо всех сомнительных сделках, подпадающих под действие закона о про-

тиводействии отмыванию денег и финансированию терроризма. За нарушения риэлторов будут 

штрафовать и могут даже приостановить деятельность фирмы. Так, для должностного лица пре-

дусмотрен штраф до 200 МРОТ, для агентства — до 5000 МРОТ. Кроме того, Росфинмониторинг 

получил право на внеплановые проверки, которые могут длиться до 30 дней.

Депутаты Московской городской думы предложили внести в федеральный закон поправки, со-

гласно которым органы исполнительной власти получат полномочия запрашивать Росрегистрацию 

обо всех сделках с недвижимостью за последние 5 лет. Соответствующее решение было принято 

11 апреля на очередном заседании МГД.

В настоящее время органы, осуществляющие регистрацию прав на недвижимое имущество и 

сделок с ним, предоставляют сведения о наличии или отсутствии у граждан прав собственности на 

жилые помещения на момент запроса. Но при этом не предоставляют информацию о совершен-

ных гражданами гражданско-правовых сделках с объектами недвижимости за 5 лет или за период, 

установленный законом субъекта РФ.

Эти требования невозможно исполнить из-за отсутствия полномочий органов местного самоуп-

равления для запрашивания этой информации из Росрегистрации.

* * *

9 апреля состоялась совместная пресс-конференция Александра Шохина, президента 

«Российского союза промышленников и предпринимателей», Бориса Титова, руководителя 

Общероссий ской общественной организации «Деловая Россия», и Сергея Борисова, прези-

дента Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства 

«ОПОРА РОССИИ».

Основной мыслью данной платформы является то, что, несмотря на некоторые улучшения в 

ситуации с налогообложением, нынешняя налоговая система России еще далека от совершенс-

тва. Поддерживая основные положения бюджетного послания Президента на 2008-2010 гг., дело-

вые круги отмечают, что без четко сформулированных стимулов для бизнеса по вскрытию фактов 

злоупотреблений в распределении бюджетных средств верные слова послания могут оказаться 

малоэффективными. Авторы платформы предлагают следующее:

• снижение налогов путем реформирования ставок налогообложения. Налог на прибыль 

должен стимулировать развитие инвестиций в страну, а не наоборот.

• замену налога на добавленную стоимость (НДС) на налог с продаж, так как он является 

одним из основных налогов для отраслей, создающих продукцию с высокой добавленной 

стоимостью и с высокой степенью переработки сырья.

Авторы платформы настаивают на расширении практики применения инвестиционного налого-

вого кредита. Это особенно актуально для компаний, переходящих на ресурсосберегающие тех-

нологии.

По окончании пресс-конференции ее участники подписали совместную платформу деловых 

кругов России по вопросам совершенствования налогообложения.
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* * *
Россия вышла на третье место в мире среди стран с переходной экономикой по размерам ин-

вестиций на зарубежных рынках. Об этом со ссылкой на доклад ЮНКТАД — специализированной 

организации ООН — сообщила британская газета «Файнэншл таймс». Прямые инвестиции рос-

сийских фирм и предприятий в бизнес за пределами Российской Федерации составили в 2005 г. 

сумму в $ 140 млрд. В 2000 г. она достигала лишь $ 20 млрд. Тем самым Россия обогнала по данному 

показателю такие страны, как Китай, Бразилию, Сингапур и Южную Корею. Первую же позицию в 

списке ЮНКТАД наиболее активных инвесторов занимает Гонконг.

Российские компании на корпоративных рынках скупают ключевые компании во многих реги-

онах мира. В качестве примера издание приводит недавние сделки по поглощению «Евразом» 

американской сталелитейной компании «Орегон стил милз», приобретение «Внешторгбанком» 

крупного пакета акций в европейском авиакосмическом концерне ЕАДС, интерес «Аэрофлота» к 

приобретению итальянской авиакомпании «Алиталья».

* * *

В Федеральной налоговой службе РФ создан специальный отдел налогового аудита, который 

проверяет обоснованность претензий налогоплательщиков. Раньше эти претензии передавались 

в налоговую службу и распределялись по ее отделам. В результате большая часть (порядка 90 %) 

этих претензий не рассматривалась или удовлетворялась через суды. Теперь отдел налогового 

аудита может удовлетворять более половины претензий налогоплательщиков.

* * *

Совет Федерации утвердил поправки в Налоговый кодекс, которые предусматривают с 

2008 г. увеличение акциза на пиво на 33 %. Государственная Дума РФ приняла закон о внесении 

изменений в главу 22 части второй Налогового кодекса РФ в части индексации ставок акцизов 

на 2008-2010 гг. Основной особенностью данного закона стало то, что народные избранники 

решили проиндексировать ставку акциза на пиво не на уровень прогнозируемой инфляции, как 

предложило Правительство РФ поступить в отношении всех акцизных товаров, а значительно 

ее повысить. В соответствии с новым законом акциз на пиво с содержанием спирта от 0,5 до 

8,6 % в 2008 г. установлен в сумме 2 руб. 74 коп. за литр, в 2009 г. — 2 руб. 92 коп., в 2010 г. — 3 руб. 

9 коп. Это самое большое повышение ставки акциза на пиво за последние 10 лет. Российская 

пивоваренная индустрия считает принятое решение о беспрецедентном повышении ставки ак-

циза на пиво на 33 % необоснованным и способным причинить вред социально-экономическому 

развитию государства.

* * *

Инвестиционные компании выбрали фаворитов среди российских акций. Подводя итоги I квар-

тала, эксперты крупных торговых домов, в частности аналитики ИК «БрокерКредитСервис», от-

мечают, что начало года не было ознаменовано уверенным ростом отечественного рынка акций. 

Основные риски для российского рынка во II квартале будут связаны в большей степени с дина-

микой котировок на мировых площадках, и в меньшей — с мировыми ценами на нефть. Эксперты 

напоминают, что II квартал по статистике является самым рискованным в году для российского 

рынка, поскольку волатильность в этот период возрастает как минимум вдвое. Отчасти это свя-

зано с закрытием реестров акционеров, когда котировки падают на величину дивидендов после 

«отсечки». Однако практически всегда находится какой-либо серьезный повод для коррекции цен 

в сторону понижения.
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КАЛЕНДАРЬ МЕРОПРИЯТИЙ

Дата Наименование, тема Организатор Место проведения Телефон, факс, e-mail

СЕМИНАРЫ И КОНФЕРЕНЦИИ

1 июня

IV ежегодная конференция

HR-ФОРУМ 2007

«Стратегии эффективного 

управления персоналом»

Бизнес Ньюс Медиа
Москва, «Марриотт 

Роял Аврора»

Контактное лицо: 

Давид Савельев 

Тел.: (495) 956-2536

6 июня

Вторая (ежегодная) аналитическая 

конференция «Конкуренция: страте-

гия, тактика, модели, обучение»

Журнал «Современная 

конкуренция» и 

Московская финансово-

промышленная академия 

Москва, 

конференц-зал 

Московской 

финансово-

промышленной 

академии

Тел./факс: +7 (903) 234-6322, 

+7 (909) 950-8814

E-mail: kon-konkurs@yandex.ru

Контактное лицо: 

Кружалина Светлана Леонидовна

6–9 июня

XVI Международный банковский кон-

гресс (МБК – 2007).

«Банки: капитализация, устойчивость, 

конкурентоспособность»

Центральный Банк Рос-

сийской Федерации и 

Правительство Санкт-Пе-

тербурга

Санкт-Петербурге, 

гостиница «Прибал-

тийская»

7(812) 320-3432,

320-3431, 710-1491,

320-3430, 971-8336

E-mail: mbk@mbk.spb.ru

25–28 июня
Private Banking Asia 2007. II Междуна-

родная конференция частных банков
Негус Экспо Сингапур

Internet   http://www.expoclub.ru/ 

Тел.: тел./ факс (095) 258 51 81/ 

82/ 83, 545 09 15/ 16/ 17 

Тел./факс (095) 258 51 81/82/83, 

545 0915/16/17 

E-mail: negus@expoclub.ru 

Шикова Мария Николаевна

26–27 июня

Marketing Research

Conference

A Look at New Methods to Gain Insights 

from Your

Customers and Key Stakeholders

The Conference Board

Marriott Financial 

Center, New York, 

NY

845 Third Avenue

New York, NY 10022-6600

Tel: 212 759 0900

Fax: 212 980 7014

www.conference-board.org

26–27 июня

Strategic Alliances

Conference

Building and Managing Successful 

Alliances

for Growth and Innovation

The Conference Board

Jumeirah Essex 

House

New York, NY

845 Third Avenue

New York, NY 10022-6600

Tel: 212 759 0900

Fax: 212 980 7014

www.conference-board.org

26–28 июня Asset Allocation Summit Компания «Негус Экспо»
Великобритания, 

Лондон

Tел./факс: +7 (495) 258 5181/82/83

+7 (495) 545 0915/16/17

E-mail: negus@expoclub.ru

negus@orc.ru

http://www.expoclub.ru

29–30 июня

Integration and Globalization:

Challenges for Developed and Develo-

ping Countries

INFER: International Net-

work for Economic Re-

search

University of Coim-

bra, Coimbra, Por-

tugal

Helena Marques at H.I.Marques@

lboro.ac.uk, and Elias Soukiazis at 

elias@fe.uc.pt

5–15 июля World Economic Forum Publicis Events Worldwide Davos, Switzerland

Contact: Attias Richard 

Tel: +9 41 22 718 6475 

Email: vincent.perroud@

publicisevents.com 

http://www.publicisevents.com

13–15 июля
Business Policy and Regional 

Development

INFER: International 

Network for Economic 

Research

Department of 

Economics, College 

of Wooster, Ohio, 

USA

John W. Sell (College of Wooster) at 

jwsell@wooster.edu 

(Tel.: +1-330-263-2383)

James Burnell at burnell@wooster.edu

26–27 июля

Corporate Community Involvement 

Conference

Future Trends and Current Practice

The Conference Board

Westin Chicago Riv-

er North

Chicago, IL

845 Third Avenue

New York, NY 10022-6600

Tel: 212 759 0900

Fax: 212 980 7014

www.conference-board.org
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ОБЗОР ЛИТЕРАТУРЫ

Опыт конкуренции в России: причины успехов и неудач

Юданов А. Ю. — М.: КНОРУС, 2007

Книга построена на эмпирическом материале и анализирует реальный опыт конкурен-

ции в ряде отраслей российской экономики. Акцент сделан на изучении типовых ошибок и, 

напротив, удачных бизнес-решений, повторяющихся в деятельности многих отечественных 

фирм. Наиболее важным выводом является выявление значительной группы компаний, от-

личающихся сверхбыстрым (экспоненциальным) ростом. Именно эти фирмы, сконцентриро-

вавшие свои усилия в перспективных рыночных нишах, в наибольшей степени меняют лицо 

современной российской экономики. Выделены характерные черты, обеспечившие «быст-

рым» фирмам их феноменальный успех. Книга написана коллективом авторов Финансовой 

академии при Правительстве РФ на основе собственных исследований и многочисленных 

консультаций с предпринимателями.

Книга предназначена для бизнесменов-практиков, студентов экономических вузов, аспи-

рантов, преподавателей и научных работников, широкого круга читателей, интересующихся 

проблемами отечественной экономики.

Экономика бизнеса: Конкуренция, макростабильность и глобализация

Макализ Д. — М.: Бином, 2007

Книга включает три крупных блока: стратегия и тактика предприятий в условиях рыноч-

ной конкуренции, макроэкономические аспекты деятельности предприятий (государствен-

ное регулирование, ценовая политика, безработица, прогнозирование бизнеса), глобальная 

экономика (торговые отношения, иностранные инвестиции, миграция рабочей силы, потоки 

капитала при изменении курсов валют). Каждая глава книги богато проиллюстрирована 

примерами из реальной жизни.

Книга адресована преподавателям, студентам и аспирантам экономических специаль-

ностей, а также руководителям предприятий, работающих в условиях реальной рыночной 

экономики.

Управление конкурентоспособностью

Мазилкина Е. И., Паничкина Г. Г. — М.: Омега-Л, 2007

В учебном пособии излагаются теоретические подходы к управлению конкурентоспособ-

ностью, определяются значение национальной доктрины и роль конкурентных преимуществ 

в формировании конкурентоспособности, раскрываются специфические особенности ры-

ночных структур и поведение организации в зависимости от типа рынка, рассматриваются 

стратегии сегментации и позиционирования, анализируются особенности использования 

маркетинговых инструментов для обеспечения конкурентоспособности предприятия.

Книга будет полезна студентам, обучающимся по специальностям «Маркетинг», «Ме-

неджмент организации», а также практикам, интересующимся проблемами конкуренции.

14 наступательных и оборонительных стратегий 

для достижения конкурентного преимущества

Васконселлос-и-Са Ж. — М.: Баланс Бизнес-Букс, 2007

Успешное существование и развитие бизнеса зависят от знания неподвластных времени 

стратегических правил и от умения применять их на практике. Тех правил, которые подсказы-

вают вам, когда атаковать и когда защищаться, когда вступать на поле боя и когда отступать, 
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когда действовать самостоятельно, когда заключать альянсы, а также как изолировать, обхо-

дить с фланга или окружать ваших противников. Если вы столкнулись с состоянием неопре-

деленности, многочисленными противниками либо безжалостной конкуренцией, вы сможете 

выйти победителем, ознакомившись со способами применения самых эффективных страте-

гических правил в истории. «Стратегические ходы» ваш незаменимый помощник в изучении 

никогда не теряющих своей актуальности 14 важнейших правил ведения боя в мире бизнеса: 

восемь оборонительных и шесть наступательных ходов, или маневров, помогут вам разбить 

ваших противников и достичь реального прогресса на пути к победе на рынке.

Книга будет полезна как тем, кто только начинает свой бизнес, так и тем, кто ищет пути 

его дальнейшего расширения.

Китай Inc. Восход сверхмощного глобального конкурента

Фишмен Т. — М.: Эксмо, 2007

Как огромнейшая страна, название которой совсем недавно ассоциировалось с ни-

щетой и коммунистической идеологией, превратилась вдруг в сверхмощный производс-

твенный центр мировой экономики? Что может означать тот факт, что темпы роста Китая 

втрое опережают темпы развития США? Как отразится на мировой экономике невиданное 

в истории человечества переселение трехсот миллионов китайцев из сельской местнос-

ти в города? Почему практически любая крупная компания сегодня владеет собственными 

производ ственными мощностями в Китае? И что нас ждет, если Китай сможет производить 

практически все компьютеры, автомобили, реактивные самолеты и медицинские препараты 

за половину их стоимости в развитых странах? Провокационная, своевременная и содер-

жательная книга журналиста Теда Фишмена о растущем влиянии Китая как новой промыш-

ленной супердержавы помогает понять причины глубоких изменений в мировой экономике, 

которые уже оказывают влияние на каждого из нас.

Книга будет полезна предпринимателям, менеджерам, психологам, преподавателям и 

студентам вузов.

Конкурентная Россия в мире «конкурентной либерализации» 

Лисоволик Я. Д. — М.: Экономика, 2007

Ведущие мировые державы в качестве ключевой стратегии внешнеторговой политики 

выдвигают «конкурентную либерализацию» — сочетание многосторонней, региональной 

и двусторонней либерализации, направленную не только на стимулирование конкуренции 

внутри страны, но и на максимизацию открытия рынков за рубежом. Отсутствие продуман-

ной стратегии «конкурентной либерализации» в России чревато потерей торговых потоков 

и ее политического веса в мире. Ответом России на вызов «конкурентной либерализации» 

может быть только «конкурентная Россия» — на уровне предприятий и регионов, в макро-

экономической сфере и в области внешнеторговой политики. Автор предпринимает попытку 

обрисовать «экономическую карту» потенциальных альянсов России в мировом хозяйстве и 

определить ключевые векторы стратегии «конкурентной либерализации» для России.

Книга предназначена для специалистов в области ВЭД, студентов экономических вузов, 

всех тех, для кого «конкурентная Россия» не является пустой фразой.

Революция малого бизнеса. 

Как минимаркеты побеждают в глобальной конкуренции

Майкл Шуман. — М.: Вершина, 2007

Вы верите, что в крупных супермаркетах можно найти все необходимые товары по низкой 

цене? Автор книги развенчивает эту иллюзию, предлагая прекрасную альтернативу транс-

национальным торговым сетям — малый бизнес. Факты говорят о том, что мелкие торговцы 
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успешно конкурируют с такими гигантами, как Wal-Mart, и считаются гораздо более надеж-

ным источником экономического роста, рабочих мест и социальной стабильности. А глав-

ное малый бизнес действительно позволяет вам сэкономить! Автор, крупнейший эксперт по 

местному бизнесу, анализирует десятки инновационных стратегий развития минимаркетов, 

позволяющих им процветать в условиях глобальной экономики.

Книга будет полезна владельцам и управляющим малого бизнеса, как тем, кто только 

начинает свой бизнес, так и тем, кто ищет пути его дальнейшего расширения.

Поиск. Как компания Google и ее конкуренты 

переписали законы бизнеса и изменили нашу культуру

Джон Бэттел. — М.: Добрая книга, 2007

Вступив в игру намного позже компаний Yahoo, AltaVista, Excite, Lycos и других первопро-

ходцев поиска в Интернете, Google предложила радикально новый подход к поиску в сети, 

изменила представление о «вирусном маркетинге», пережила крах дот-комов и умудрилась 

провести крупнейший и самый знаменитый в истории Силиконовой долины процесс разме-

щения акций на бирже. Но эта книга не просто история триумфа компании Google, девиз 

которой «Не делай зла». Автор раскрывает, как на самом деле работает технология поиска, 

исследует поразительную силу целевой рекламы, показывает широкую картину прошлого, 

настоящего и будущего технологий поиска в Интернете и раскрывает то огромное влияние, 

которое он начинает оказывать на маркетинг, масс-медиа, поп-культуру, международное пра-

во, гражданские свободы и на все остальные сферы человеческой жизни и деятельности.

Книга написана на основе более трехсот интервью с основными игроками современного 

бизнеса и предназначена для всех, кто хочет понять, как и почему компания Google доби-

лась успеха, и что это значит в мире.

Жизнестойкое предприятие: как повысить надежность 

цепочки поставок и сохранить конкурентное преимущество

Шеффи Й. — М.: Альпина Бизнес Букс, 2006

Любой современный бизнес зависит от множества внешних и внутренних факторов, не-

предсказуемость которых делает его очень уязвимым. Анализ рисков на примере самых раз-

ных ситуаций — от смерти людей из-за дефектных изделий до Чернобыльской аварии — помог 

автору ответить на многие вопросы. Что делает организации гибкими и жизнестойкими? 

В чем опасность жестко увязанных цепочек поставок? Как совместить принципы бережливо-

го производства и необходимость страховых запасов? Можно ли предвидеть сбой и заранее 

подготовиться к нему? Если бизнес видит своей задачей долгосрочное устойчивое развитие, 

он должен быть готов к неожиданностям. Подготовиться к ним помогает эта книга.

Книга предназначена для научных работников, преподавателей, аспирантов и студентов.

Конкурентоспособный менеджмент

Качалина Л. Н. — М.: Эксмо, 2006

Управление бизнесом, способное дать компании конкурентные преимущества в условиях 

открытых рынков, таков предмет этой книги, всесторонне рассмотренный автором. Конку-

ренция представлена как объект теории и практики менеджмента. Показаны направления 

оптимизации и компьютеризации процессов управления как эффективных средств повы-

шения конкурентоспособности продукции. Проанализированы современные конкурентные 

стратегии и агрессивный маркетинг. Особо выделены финансовые и другие ресурсы и пути 

повышения конкурентоспособности.

Книга рассчитана на руководителей и специалистов предприятий, менеджеров разного 

звена, а также студентов и аспирантов по специальностям «Менеджмент» и «Маркетинг».
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Ежегодная аналитическая конференция 

П
ервую аналитическую конферен-

цию «Конкуренция: стратегия, так-

тика, модели, обучение» открыл 

ректор Московской финансово-промыш-

ленной академии Рубин Юрий Борисо-

вич, который в своем приветствии к учас-

тникам конференции обозначил задачи и 

сообщил регламент работы конференции.

Заместитель председателя Комитета 

Государственной Думы по образованию и 

науке Иванова Валентина Николаевна, 

обратившись к участникам конференции, 

отметила важность и актуальность данной 

конференции, подчеркнув, что тема конку-

рентоспособности российского образова-

ния и его взаимодействия с бизнесом яв-

ляется стратегическим направлением по-

вышения эффективности российского 

образования не только с позиций реализа-

ции национального проекта образования, 

но и с позиций вхождения России в так на-

зываемый Болонский процесс. Учет всех 

ПЕРВАЯ АНАЛИТИЧЕСКАЯ — 2006

Журнал «Современная конкуренция» и Московская финансово-промышленная ака-

демия 6 июня 2007 г. проводят Вторую аналитическую конференцию «Конкуренция: 
стратегия, тактика, модели, обучение». Она является логическим продолжением диалога 

представителей деловых кругов России, органов государственной власти, образования и 

науки, возникшего на прошлогодней конференции, которая прошла 17 мая 2006 г. в кон-

ференц-зале «Петровский» гостиницы «Националь».

Интерес, который вызвала эта конференция, наглядно показал, что проблемы, выне-

сенные для обсуждения, являются весьма значимыми и актуальными как для научного 

сообщества, так и для бизнеса, и для сферы образования.

Участники Первой аналитической конференции «Конкуренция: стратегия, тактика, 
модели, обучение» приняли решение о ее ежегодном проведении.

В рамках подготовки ко Второй аналитической конференции редакция журнала по-

считала целесообразным вынести материалы прошлогодней конференции на обсужде-

ние более широкой аудиторией. Это даст возможность читателям журнала ознакомиться 

с основными идеями, с позициями, заявленными ее участниками, дискуссионными воп-

росами, которые обсуждались на конференции.

Конференция прошла в формате трех сессий:

1.  Стратегия, тактика, модели конкурентного поведения компаний на глобальном 

и локальных рынках.

2.  Государственная конкурентная политика и антимонопольное регулирование рын-

ков.

3. Конкуренция и конкурентоспособность: формирование профессиональных компетен-

ций.

Некоторые из материалов Первой аналитической конференции уже нашли отражение 

на страницах первого и второго номеров журнала «Современная конкуренция», ряд мате-

риалов публикуется в настоящем номере.

Предлагаем их вашему вниманию.
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требований Болонской конвенции возмо-

жен только при условии повышения кон-

курентоспособности российского образо-

вания. Эта конкурентоспособность, в свою 

очередь, прямо зависит от того, какие ме-

ханизмы финансирования будут использо-

ваться, как, исходя из новых современных 

требований, будет выстроена технология 

обучения. Наконец, насколько эффектив-

но будет построено взаимодействие обра-

зования и бизнеса.

Президент Общероссийской обще-

ственной организации «Российский со-

юз промышленников и предпринимателей 

(РСПП)» Шохин Александр Николаевич 

также подчеркнул важность обсуждения 

проблем конкурентоспособности россий-

ской экономики и конкуренции, как ос-

новного рыночного механизма обеспече-

ния эффективности экономики. В своем 

выступлении он остановился на слагае-

мых конкуренции, активная проработка и 

реализация которых совместно бизнесом, 

властью и образовательным научным со-

обществом, может дать весьма ощутимый 

результат в решении проблем повышения 

конкурентоспособности экономики стра-

ны в целом и конкурентоспособности от-

дельного человека («Современная конку-

ренция», № 3).

Президент общероссийской обще-

ственной организации малого и средне-

го предпринимательства «Опора России» 

Борисов Сергей Ренатович привлек вни-

мание участников конференции к пробле-

мам конкуренции в сфере малого и сред-

него предпринимательства. Подчеркнув, 

что для малого бизнеса конкуренция — это 

жизнь, это возможность развития, воз-

можность увеличивать свои ряды, С. Р. Бо-

рисов заметил, что сегодня немало дела-

ется для того, чтобы этот бизнес в стране 

развивался. «Административная рефор-

ма (при всех ее недостатках) тоже внесла 

свой вклад. Отвоевываются непрофиль-

ные функции, мешающие развитию мало-

го и среднего предпринимательства, су-

щественно влияя на рост и на абсолютную 

величину непроизводственных издержек. 

Они огромны. По данным исследования 

«Опоры России» и ВЦИОМ, в среднем каж-

дый десятый рубль предприниматели пла-

тят за преодоление барьеров, за разреше-

ния. Это огромная плата. Мы решительно 

включились в отвоевывание территории у 

тех чиновников, которые не должны зани-

маться регулированием предприниматель-

ской деятельности» — сказал С. Р. Бори-

сов.

По мнению лидера «Опоры России», ма-

лый и средний бизнес страдает и от других 

причин, которые препятствуют развитию 

конкуренции, причем в большей степени 

страдают самобытные, хорошо растущие 

малые и средние компании. Навести поря-

док можно только законодательно: прежде 

всего, повысив роль институтов граждан-

ского общества в создании моделей со-

вершенствования отечественного рынка. 

Речь идет о бизнес-объединениях, цеховых 

организациях, так называемых отраслевых 

союзах. До недавнего времени многие ми-

нистерства отмахивались от цеховых со-

юзов. Сейчас эта тенденция изменилась, 

во многом благодаря Минэкономразвития. 

Все инновации в законотворчестве, в ре-

гулировании предпринимательской дея-

тельности решаются только путем согла-

сования между бизнесом и представителя-

ми этого министерства. Приветствуя такое 

положение дел, С. Р. Борисов подчеркнул, 

что подобный опыт нужно распространить 

абсолютно по всему рынку, что должен 

быть создан некий координирующий пра-

вительственный орган, который смог бы 

подвести к общему знаменателю подходы 

к тому, чтобы бизнес взаимодействовал с 

властью по всем направлениям деятель-

ности.

«К сожалению, 80 % всех субъектов ма-

лого предпринимательства работают в 

торговле, причем в примитивной торгов-

ле. Это рынки, где занята огромная армия, 

около десяти миллионов. Нужно сделать 
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все, чтобы вырвать людей из примитивно-

го предпринимательства. Это был их пер-

вых шаг, первый бизнес-инкубатор. Они 

получили определенный навык и долж-

ны двигаться вперед. Что касается других 

сфер, то 1,5 % составляют научно-техни-

ческие малые предприятия, инновацион-

ные предприятия; 2 % — в области здра-

воохранения и социальных услуг, 11 % — в 

области строительства, 15 % — в области 

производства. Это перекореженная сис-

тема. Мы выращиваем убогое конкурент-

ное дерево, которое и плоды будет давать 

плохие», — сказал С. Р. Борисов.

В своем выступлении лидер «Опоры 

России» особо подчеркнул, что задача об-

разовательной системы — переобучить 

людей, создать инфраструктуру для ма-

лых предприятий, перенять опыт наших 

соседей, в том числе Финляндии, где эф-

фективно действуют бизнес-инкубато-

ры, собирающие различные идеи и по-

могающие их продвигать. «Государствен-

ные службы берут на себя регистрацию, 

выставки, стандартизацию. В результате 

86 % малых предприятий, которые прихо-

дят в бизнес-инкубатор, — успешные. По-

этому Финляндия занимает по индексу 

конкурентоспособности первое место, а 

мы 75-е. У нас огромное поле для совмес-

тной деятельности с учебными заведени-

ями, и если объединить усилия, протянуть 

цепочку от школы к вузу и начать готовить 

людей к конкурентному рынку, можно до-

стичь многого», — сказал С. Р. Борисов.

Заместитель руководителя Федераль-

ной службы по надзору в сфере образо-

вания и науки Геворкян Елена Николаев-

на, сосредоточила внимание на пробле-

мах обеспечения конкурентоспособнос-

ти российского образования. По мнению 

Е. Н. Геворкян, сегодня есть полное осно-

вание говорить о том, что качество рос-

сийского образования ухудшается и это 

во многом обусловлено сложившейся в 

стране системой образования и качеством 

рынка образовательных ресурсов. Разви-

тие негосударственного сектора образо-

вания и развитие платного образования 

в государственных высших учебных заве-

дениях привели к тому, что сегодня на де-

сять тысяч населения в стране приходится 

458 студентов, т. е. в 2,6 раза больше, чем в 

1992 г. (170 студентов на 10 000 населения). 

Однако система образования продолжает 

финансироваться из расчета 170 студен-

тов на десять тысяч населения.

Е. Н. Геворкян отметила неравномер-

ность развития российского рынка обра-

зовательных услуг. Лидером по количест-

ву студентов являются, конечно, Москва и 

Санкт-Петербург, где на десять тысяч на-

селения, соответственно, приходится 970 

и 925 студентов. Чуть отстают Томская и 

Новосибирская области, 844 и 636. Боль-

ше пятисот студентов на десять тысяч на-

селения в Хабаровском крае, Орловс-

кой, Самарской, Камчатской областях, в 

Республиках Татарстан и Северная Осе-

тия. В числе отстающих — Коми-Пермяц-

кий автономный округ, Ненецкий округ, 

Усть-Ордынский, Бурятский и Эвенский 

автономные округа. Е. Н. Геворкян обра-

тила внимание участников конференции 

на то, что основной рост численности сту-

дентов произошел за счет студентов, ко-

торые обучаются на платной основе. Их в 

2,5 раза больше, чем в целом в негосу-

дарственных вузах. В негосударственных 

вузах обучается чуть более миллиона че-

ловек. Как правомерно заметила Е. Н. Ге-

воркян, утверждения о том, что на качес-

тво российского образования повлия-

ло создание негосударственного сектора 

образования — весьма опрометчивы.

К проблемам, требующим особого вни-

мания со стороны бизнеса, сферы образо-

вания и науки Е. Н. Геворкян, прежде всего 

проблему профессиональной ориентации 

молодежи. Исследования, проведенные 

Федеральной службой по надзору в сфере 

образования и науки, показал, что по-пре-

жнему приоритет отдается экономическим 

специальностям. Меньше всего юношей 
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и девушек интересуют естественные на-

уки и математика. В 2000 и 2004 гг. на этих 

специальностях обучалось не более 3-4 %. 

По сравнению с 2000 г., в 2005 г. снизился 

интерес к инженерным специальностям.

Не менее остро, по мнению Е. Н. Гевор-

кян, стоит и проблема с преподавателя-

ми высшей квалификации. Формально 

число докторов наук возросло в два раза 

и достигло 34 тысячи человек, но если в 

1993 г. на одного профессора приходилось 

145 студентов, то в 2004 — уже 202. Ана-

логичная ситуация и по кандидатам наук. 

В 2003 г. на одного кандидата приходилось 

49 студентов, сейчас — 22 студента, хотя 

формально число кандидатов наук увели-

чилось почти на 30 тысяч. Как справедли-

во заметила Е. Н. Геворкян, — «Мы хотим 

теми же силами практически решить зада-

чу, которая является по объему в 2-3 раза 

больше, чем аналогичная в 1993 г.». Раз-

витие рынка образовательных услуг, по 

мнению Е. Н. Геворкян, привело к появле-

нию вузов совершенно различного качес-

тва. И образование, в том числе высшее, 

в России стало разным. Оно расслоилось 

на элитное образование, на среднее об-

разование и на образование низкого ка-

чества. Пора это уже признавать. Это ос-

тро ставит проблему выдачи единого госу-

дарственного диплома.

С точки зрения представителя надзор-

ной службы, по мнению Е. Н. Геворкян, не-

обходим ряд мер по улучшению российс-

кой системы образования. Прежде всего, 

это переподготовка педагогических кад-

ров. Второе — это изменение содержания 

образования. При этом, с одной стороны, 

особую значимость приобретают компе-

тенции, сформированные с участием биз-

неса, с другой — безусловно, академичес-

кая составляющая высшего образования 

всегда должна идти вперед, опережая те 

потребности, которые сегодня заказывает 

экономика и бизнес.

Следует ужесточить процедуры лицен-

зирования и открытия новых вузов. Про-

цедура оценки качества должна стать 

более прозрачной. При этом дело Феде-

ральной службы по надзору в сфере об-

разования и науки — организовать про-

цесс проведения экспертизы. А в экспер-

тизе должны участвовать те, кто является 

непосредственно потребителем образо-

вательных услуг: сам выпускник, рабо-

тодатель, в конце концов, общественные 

структуры, представители общества и го-

сударства.

По мнению заместителя директора 

ИЭ РАН, д. э. н., профессора Сорокина 

Дмитрия Евгеньевича, для обеспечения 

конкурентоспособности нашей экономи-

ки, безусловно, необходимо соответствую-

щее внутреннее законодательство, защи-

та и продвижение национального бизнеса 

в условиях международной конкуренции, 

создание условий для вступления России 

в ВТО и так далее. Но достаточно ли иметь 

необходимые для конкуренции законы, 

хорошую правоприменительную практи-

ку и законопослушное поведение тех, кто 

конкурирует, умение организовать дело 

на своей фирме, эффективную систему 

подготовки кадров и так далее, и тому по-

добное, чтобы стать конкурентоспособ-

ным? Д. Е. Сорокин выразил уверенность 

в том, что этого недостаточно. Потому что 

отсутствие материально-технологичес-

кой базы, которая позволит производить 

в стране конкурентоспособную продук-

цию, может свести результат практически 

к нулю. Однако, к сожалению, этой сторо-

не дела уделяется недостаточное внима-

ние. Опыт наиболее конкурентоспособ-

ных стран, играющих роль полюсов сов-

ременной глобальной экономики, тех же 

Соединенных Штатов Америки, Германии 

и Японии показывает, что конкурентоспо-

собность экономики возможна только при 

наличии так называемого ядра самораз-

вития. Под этим понимается набор маши-

ностроительных отраслей, которые спо-

собны на современной технологической 

базе, во-первых, воспроизводить себя, 



18

Современная конкуренция 

Ежегодная аналитическая конференция 

а, во-вторых, создавать орудия труда для 

тех отраслей машиностроения, которые 

критически важны для обеспечения эко-

номического суверенитета и националь-

ной безопасности.

Как подчеркнул Д. Е. Сорокин, не имея 

этого ядра, российская экономика не мо-

жет быть конкурентоспособной. Руковод-

ствуясь национальными интересами, не-

обходимо создавать его, включая мето-

ды, которые не всегда соответствуют ры-

ночным критериям и отвечают принципам 

конкурентоспособности. И это не наш вы-

бор. Адепт «свободной руки», «невидимой 

руки свободного рынка» Адам Смит чет-

ко писал, что для выравнивания условий 

конкуренции необходимо накладывать не-

которые тяготы на иностранную промыш-

ленность в целях поощрения промышлен-

ности отечественной. И в том числе тогда, 

когда какая-либо отрасль промышленнос-

ти необходима для обороны страны, что, 

по мнению Адама Смита, гораздо важнее, 

чем богатство. Об этом писал и российс-

кий реформатор Витте.

Особое внимание в докладе Д. Е. Со-

рокин уделил материальным, в том чис-

ле технологическим факторам обеспече-

ния конкурентоспособности России: «Се-

годняшние руководители мирового сооб-

щества, включая, такого авторитета, как 

генеральный секретарь ООН Кофи Анан, 

 утверждают: промышленно развитые стра-

ны, воспевающие достоинства свободной 

и справедливой торговли на практике осу-

ществляют протекционистскую политику, 

которая делает совершенно бессмыслен-

ным развитие собственной промышлен-

ности бедными странами». Вместе с тем 

экономическое развитие России за пос-

ледние 15 лет, включая по следние пять, 

характеризуется прямо противоположной 

направленностью. «Возникает вопрос: на 

какой технологической базе предполага-

ется делать современное космическое и 

авиастроение, внедрять нанотехнологии, 

если в общей структуре инвестиций в ос-

новной капитал в 1990 г. 11,6 % шло в топ-

ливную промышленность, а в машиностро-

ение — 8,3 %. А в 2004 г. в машинострое-

ние — 2,8 %. Может ли это быть условием 

конкуренто способности России на гло-

бальном уровне? С точки зрения Д. Е. Со-

рокина, это ведет к тому, что за последние 

пять лет средний возраст оборудования 

со сроком службы свыше двадцати лет, 

согласно официальным данным Росста-

та, составляет более 51 %. Темпы старе-

ния в 2000-2005 гг. были выше среднего-

дового темпа старения оборудования, чем 

в период 1990-2000 гг. При этом, по дан-

ным Министерства чрезвычайных ситуа-

ций России, в 2004-2005 гг. примерно 70 % 

всех чрезвычайных ситуаций — это техно-

генные катастрофы, тогда как террорис-

тические акты составляют от полутора 

до трех процентов от всех чрезвычайных 

ситуаций», — сказал докладчик.

По мнению Д. Е. Сорокина, безусловно, 

необходимо вкладывать финансовые ре-

сурсы в меры предотвращения терактов, 

но при этом исходя из экономической це-

лесообразности и из понимания того, что 

главным фактором, снижающим конкурен-

тоспособность отечественной продукции 

по всем без исключения отраслям, являет-

ся устаревшее оборудование. В Основных 

направлениях деятельности правитель-

ства на период до 2008 г., как подчеркнул 

докладчик, прямо указывается на необхо-

димость ускоренного роста технологичес-

кого уровня производства, прежде всего 

высокотехнологических отраслей, вклю-

чая отрасли ВПК, экономики знаний. Пра-

вильные установки, но их реализация сви-

детельствует либо о том, что они носят де-

кларативный характер, либо о неспособ-

ности власти реализовать правильный 

курс.

Докладчик полностью поддержал пози-

цию, что без конкурентоспособного чело-

веческого капитала невозможно быть кон-

курентоспособным. По его мнению, сохра-

няя неконкурентную технологическую базу 
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и развивая человеческий капитал, необхо-

димо понимать, что область его примене-

ния будет либо за рубежом, либо из него 

будет формироваться «беловоротничко-

вая», высоко интеллектуальная преступ-

ность. И в этой связи, хотелось бы, под-

черкнул Д. Е. Сорокин, чтобы государство 

не только «создавало правильные зако-

ны», связанные с развитием конкуренции, 

но и проводило экономическую полити-

ку, обеспечивающую реализацию этих за-

конов, материальную базу. «В противном 

случае, мы рискуем осуществить прогноз 

национального разведывательного совета 

США, который опубликовал в начале это-

го года отчет «Контуры мирового будуще-

го»: «Если России не удастся всесторонне 

развить свою экономику, она сполна ис-

пытает на собственной шкуре, что такое 

нефтяное государство с его несбаланси-

рованным экономическим развитием, ги-

гантским неравенством доходов, оттоком 

капиталов и нарастающими социальны-

ми проблемами». Не хотелось бы, чтобы 

этот прогноз исполнился», — подчеркнул 

Д. Е. Сорокин.

Логичным выглядело в этой ситуации вы-

ступление Председателя исполнительного 

комитета межрегиональной Ассоциации 

экономического взаимодействия субъек-

тов РФ «Большой Урал» Воздвиженского 

Сергея Борисовича, который остановил-

ся в своем выступлении на конкурентных 

возможностях регионов. Самым сложным, 

по его мнению, является вопрос обновле-

ния основных фондов. Сегодня в данном 

вопросе экономика страны находится в 

«провальном» положении. На старых ос-

новных фондах не выжить, какие бы ре-

шения по малому бизнесу, отдельным про-

ектам не принимались. К примеру, Транс-

сиб, столетнее воплощение блестящего 

решения Витте — самая большая в мире 

протяженность, а скорость — 50 км. Это 

скорость поезда между Санкт-Петербур-

гом и Москвой при Николае I и при Алек-

сандре III. Если скорость будет увеличе-

на до 160 км, то мы приближаем Дальний 

Восток, создаются условия для совершен-

но другой экономики Дальнего Востока и 

Восточной Сибири. «У нас есть возмож-

ность делать самые современные локомо-

тивы, вагоны, колеса, рельсы и так далее. 

Урал и его металлургия получают другой 

импульс к жизни. Страна получает другую 

транспортную схему другого поколения, 

другого века. Не решая таких глобальных 

вопросов, мы не можем решить развитие 

всей остальной экономики», — подчеркнул 

С. Б. Воздвиженский.

Вместе с тем, считает председатель ис-

полнительного комитета межрегиональной 

Ассоциации экономического взаимодейс-

твия субъектов РФ «Большой Урал», — миф 

о том, что наша промышленность умер-

ла, блестяще распространяется и блестя-

ще работает. Но это дей ствительно миф. 

К примеру, в авиапромышленности, уста-

новка на Ил-76 знаменитого двигателя 

ПС-90А, модернизированного, обеспечи-

вает грузоподъемность 50 т и увеличива-

ет рост по дальности полета на 30 %. При 

этом все мировые нормы перекрываются. 

Такого грузового самолета сегодня в мире 

не существует. Не стоит забывать, заме-

тил С. Б. Воздвиженский, что Россия един-

ственная страна в мире, имеющая опыт 

эксплуатации атомных станций на быст-

рых нейтронах, что дает возможность со-

кратить расходы урана в 60 раз. Он под-

черкнул также, что нужны стратегические 

направления развития государства. По-

ка мы будем закрывать на это глаза, жить 

только сегодняшним днем, развития стра-

ны не будет. Нам надо перейти к глобаль-

ным оценкам своего места в мировой эко-

номике, тех возможностей, которые у нас 

есть. А возможностей у России, по словам 

С. Б. Воздвиженского, больше, чем у ко-

го-либо.

Выступление заместителя директора 

Центрального экономико-математическо-

го института РАН Клейнера Георгия Бо-

рисовича было посвящено вопросам мик-
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роэкономики знаний и конкурентоспособ-

ности предприятия. Экономикой знаний, 

по его мнению, можно называть такое со-

стояние экономики данной страны, при ко-

тором: знания становятся полноценным 

товаром; любой новый товар несет в се-

бе уникальные знания. знания становят-

ся одним из основных факторов произ-

водства. «Под знаниями мы понимаем не 

просто сведения, но концентрированную, 

обобщенную, систематизированную и об-

щественно апробированную информацию. 

Соответственно, под микроэкономикой 

знаний понимается теория и практика раз-

вития предприятий (фирм) и межфирмен-

ных взаимоотношений в экономике зна-

ний. Применительно к экономике знаний 

наше представление о том, что такое мик-

роэкономика, должно практически полно-

стью измениться», — сказал он.

Экономика в целом при этом из ре-

пликационной, т. е. основанной на вос-

произведении как можно большего коли-

чества экземпляров данного товара, ста-

новится инновационной, основанной 

на создании новых экземпляров това-

ров. При этом, подчеркнул Г. Б. Клейнер, 

в экономике знаний конкуренцию уже не-

льзя рассматривать как главенствующий 

способ взаимоотношений между пред-

приятиями. Сочетание конкуренции и ко-

операции, сочетание сотрудничества и 

соперничества — это принципиально но-

вый момент, на который необходимо обра-

тить особое внимание («Современная кон-

куренция», № 3).

Управляющий партнер компании 

Strategica группы компаний «Проин-

вест», член правления НП ГИФА Идри-

сов Александр Борисович особое 

внимание в своем докладе уделил во-

просам экспансии российских кампа-

ний на зарубежные рынки посред ством 

стратегических транзакций. «Доста-

точно распространенным, — сказал 

А. Б. Идрисов, — является мнение, что 

нужно защищать конкурентную позицию 

России, что правительство должно обра-

тить самое серьезное внимание на эту 

проблему. Не возражая принципиально 

против этой позиции, следует заметить, 

что проблема лежит совершенно в дру-

гой области». По мнению выступавшего, 

для того чтобы правительство могло осоз-

нать, каким образом конкурировать се-

годня, нужно ответить на три простых воп-

роса: какие сектора мировой экономики в 

ближайшие 15-20 лет будут расти устой-

чиво; какие рынки в мире будут потреб-

лять продукцию и услуги этих секторов в 

ближайшие 15-20 лет; что должна сделать 

власть, чтобы в России появились корпо-

рации, которые в этих секторах экономи-

ки, на этих рынках смогут успешно кон-

курировать? Если нет ответов на три этих 

фундаментальных вопроса, все осталь-

ное, по мнению А. Б. Идрисова, не имеет 

значения, поскольку бессистемные реше-

ния и соответствующие им действия, не-

понимание того, где завтра будут созда-

ваться ценности, приведут только к одно-

му результату: экономика страны все гда 

будет находиться в последнем вагоне ухо-

дящего поезда. «Мы конкурируем в от-

крытом мире, в открытой экономике, мы 

лишь часть мировой экономики. И буду-

чи частью этой экономики, нужно иметь 

очень четкие ответы на поставленные вы-

ше вопросы», — подчеркнул А. Б. Идри-

сов. Он заявил о том, что перед Россией 

открылась колоссальная возможность. 

«Она открылась совсем недавно, когда со-

циалистическая Европа дошла до край-

ней точки деградации», с точки зрения 

развития экономики: рост издержек, сни-

жение спроса на индустриальные товары. 

Сегодня в Европе — деиндустриализация. 

Вместе с тем в России появились компа-

нии, которые в состоянии управлять гло-

бальными операциями и сформировал-

ся класс менеджеров, способных ими уп-

равлять, с хорошим уровнем образования. 

А. Б. Идрисов уверен, что «ключевые ме-

неджеры более важный фактор для раз-
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вития компании, чем оборудование и даже 

чертежи или технологии». Докладчик под-

черкнул, что ключевые компетенции бы-

стро не создаются, а это значит, что в пер-

вую очередь, нужно покупать компетент-

ных людей, способных работать на меж-

дународных глобальных рынках. И только 

во вторую очередь технологии и оборудо-

вание.

Проблемам стратегических конкурент-

ных преимуществ в формировании конку-

рентоспособности на микро-, мезо- и мак-

ро уровнях посвятил свое выступление 

директор Национального института раз-

вития Отделения общих наук РАН Гельва-

новский Михаил Иванович («Современ-

ная конкуренция», № 1).

Заместитель директора Центрально-

го экономико-математического института 

РАН Айвазян Сергей Артемьевич в сво-

ем докладе уделил внимание эконометри-

ческим подходам к оценке эффективности 

государственной конкурентной политики и 

ее дальнейшей корректировке. Он считает, 

что с помощью методов эконометрическо-

го анализа можно исследовать связи, суще-

ствующие между ключевыми показателями 

качества жизни населения России, с одной 

стороны, и характеристиками проводимой 

государством конкурентной политики — с 

другой. Для этого на первом этапе строят-

ся интегральные индикаторы таких синте-

тических (латентных) категорий, как «ка-

чество населения», «уровень социально-

го согласия в обществе», «качество жизни 

населения», «уровень открытости и при-

влекательности бизнеса для зарубежно-

го инвестора», «эффективность политики 

стимулирования бизнеса». На втором эта-

пе моделируются и анализируются связи, 

существующие между каждой из трех пер-

вых категорий и двумя последними. Пост-

роение названных индикаторов, их монито-

ринг и эконометрическая оценка искомых 

статистических зависимостей позволяют, 

«с одной стороны, составлять межстрано-

вые рейтинги по анализируемым синтети-

ческим категориям качества жизни и эф-

фективности государственной конкурен-

тной политики. С другой — использовать 

оцененные зависимости и наблюдаю-

щуюся динамику для выявления «узких 

мест» и основных проблемных облас-

тей в государственной конкурентной по-

литике, что, само по себе, является важ-

ной частью информационного обеспече-

ния задачи ее корректировки», — сказал 

С. А. Айвазян. Эф фективность проводи-

мой государ ством конкурентной политики 

определяется, в конечном счете, весомос-

тью ее положительного вклада в достиже-

ние главной цели, состоящей в улучшении 

качества жизни населения, — подчеркнул 

 С. А. Айвазян.

О конкурентных преимуществах «чест-

ного» бизнеса говорил д. э. н., профессор 

кафедры экономической теории Финансо-

вой академии при правительстве РФ Анд-

рей Юрьевич Юданов. По его мнению, на-

иболее заметное воздействие на конкурен-

тное положение большинства российских 

фирм оказывают три основные внешние 

силы, выступающие на конкретных рынках 

как по отдельности, так и в разнообразных 

комбинациях: конкурентное давление со 

стороны фирм-доминантов, занимающих 

большую долю рынка и способных высо-

коэффективно производить пользующую-

ся массовым спросом продукцию; влияние 

на конкурентную среду мощных государ-

ственных и / или олигархических структур; 

воздействие теневой экономики. Под влия-

нием трех названных сил реальный рынок 

«белого» бизнеса, доступного для «средне-

статистических» фирм, часто оказывается 

резко суженным. На крошечном рыночном 

пятачке они вовлечены в острую конкурен-

тную борьбу с подобными себе компания-

ми, выпускающими практически ту же са-

мую продукцию. Кроме взаимной разруши-

тельной конкуренции «обычные» фирмы 

страдают и от ударов более мощных ино-

странных или российских фирм-доминан-

тов, давления компаний государственного 
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и / или олигархического сектора и, наконец, 

проигрывают по уровню издержек фирмам, 

использующим нелегальные или полуле-

гальные «схемы» теневого бизнеса («Сов-

ременная конкуренция», № 2).

Проблемы развития банковской конку-

ренции в России нашли отражение в до-

кладе д. э. н., профессора Саратовского 

государственного социально-экономичес-

кого университета Коробова Юрия Ива-

новича. По его мнению, банковская кон-

куренция по существу стала важнейшим 

фактором эволюции сущности банка — от 

«банка-учреждения» к «банку-предпри-

ятию». Развитие банковской конкурен-

ции в России — уже свершившийся факт. 

Не вызывает сомнения, что значение ее в 

обозримом будущем многократно усилится. 

Все это делает банковскую конкуренцию 

одним из важных и перспективных объек-

тов научных исследований — подчеркнул 

Ю. И. Коробов («Современная конкурен-

ция», № 1).

Президент НП «Российская коллегия 

оценщиков», член экспертно-консультаци-

онного совета при Министер стве экономи-

ческого развития и торговли РФ Галуш-

ка Александр Сергеевич остановился 

на проблеме конкурентоспособности рос-

сийских оценочных компаний. Он отме-

тил, что в России отсутствует история оце-

ночной деятельности, последняя форми-

ровалась как свободная профессия. Се-

годня лицензии для осуществления этого 

вида деятельности не требуется. Вместо 

лицензирования установлена принципи-

ально новая модель регулирования — са-

морегулирование. По мнению президен-

та НП «Российская коллегия оценщиков», 

при отсутствии истории саморегулирова-

ния, культуры саморегулирования, реаль-

ной практики, в том числе правопримени-

тельной, существует серьезное недопони-

мание того, что такое институт саморегу-

лирования. Как считает А. С. Галушка, три 

главных компонента формируют облик 

этого института: установление стандар-

тов, обязательных для применения всеми 

членами данной организации саморегули-

рования; контроль или надзор над соблю-

дением, как законодательства, так и при-

нятых стандартов; создание системы ма-

териальной имуще ственной ответствен-

ности.

Выступавший подчеркнул, что воз-

можность отечественных компаний ра-

ботать в системе международных стан-

дартов является одним из факторов, ко-

торый обеспечивает, в том числе, и их 

международную конкурентоспособность. 

А. С. Галушка отметил, что глобальные ин-

вестиционные процессы, которые сегод-

ня протекают, во многом обеспечивают-

ся системой международной финансовой 

отчетности. Определение стоимости иму-

щества, достоверное раскрытие активов 

компании основаны полностью на меж-

дународных стандартах и оценках. Имен-

но эти стандарты раскрывают концепцию 

справедливой стоимости. По словам Пре-

зидента НП «Российская коллегия оцен-

щиков», кроме базирования на междуна-

родных стандартах, сегодня остро сто-

ит вопрос о «неработоспособности» ФЗ 

«О техническом регулировании». Закон 

принят в декабре 2002 г., но до сегодняш-

него дня не принят ни один из 10 000 тех-

нических регламентов, в которых так нуж-

дается страна.

А. С. Галушка уверен, что упор на меж-

дународный стандарты оценки, комплекс-

ная стандартизация и разработка специ-

ального международного стандарта каче-

ства услуг существенным образом повы-

шают конкурентоспособность российских 

компаний.

На проблемах управления конкурен-

тоспособностью вуза остановился про-

фессор Российского государственного 

университета инновационных технологий 

и предпринимательства, д. э. н. Фатхут-

динов Раис Ахметович, который отметил, 

что конкурентоспособность вуза заключа-

ется, в первую очередь, в его способности 
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готовить специалистов, выдерживающих 

конкурентную борьбу на конкретном вне-

шнем или внутреннем рынке труда; в раз-

работке конкурентоспособных новшеств в 

своей области; в введении эффективной 

воспроизводственной политики во всех 

сферах вузовской деятельности. По мне-

нию Р. А. Фатхутдинова, механизм управ-

ления конкурентоспособностью вуза со-

стоит из следующих взаимосвязанных 

компонентов: миссия вуза; его связи с вне-

шней средой; инструменты новой инно-

вационной экономики, применение кото-

рых может обеспечить конкурентоспособ-

ность вуза; принципы, функции и методы 

управления. «Главным условием повыше-

ния конкурентоспособности вуза являет-

ся интеграция школы, вуза, науки, произ-

водства и рыночного механизма, перевод 

инженерно-экономического образования 

на интегрированную систему МЭТУК (ме-

тодика → экономика + техника + управле-

ние → конкурентоспособность). Следует 

глубже анализировать и шире применять 

инструменты новой инновационной эко-

номики (законы, научные принципы, под-

ходы, принципы, современные методы, 

технологии)», — подчеркнул Р. А. Фатхут-

динов.

Член правления Общероссийской об-

щественной организации «Деловая Рос-

сия», первый заместитель председателя 

правления ОАО «Российские коммуналь-

ные системы» Брусникин Николай Юрье-

вич подчеркнул, что компаниям, осущест-

вляющим сегодня свою деятельность в 

России в независимости от принадлеж-

ности к конкретной отрасли или степени 

конкуренции (монопольности) приходится 

работать в условиях постоянного противо-

стояния и борьбы с другими компаниями. 

По его мнению, важной характеристикой 

конкуренции в России является активное 

использование административного ресур-

са как рычага воздействия на конкурентов, 

а зачастую и основного конкурентного пре-

имущества, обеспечивающего получение 

прибыли и рост доли рынка. В результа-

те наблюдается ситуация, при которой все 

компании на рынке действуют независимо 

друг от друга, а в роли «независимого ар-

битра» выступает государство, принимаю-

щее то одну, то другую сторону. Сложив-

шаяся схема отношений в большинстве 

своем неэффективна, в связи с чем может 

и должна подвергаться критике. Этого тре-

буют здравый смысл и законы рынка.

«Не секрет, — сказал Н. Ю. Брусни-

кин, — что на западных рынках наблюда-

ется противоположная ситуация. Компа-

нии стараются максимально взаимодей-

ствовать друг с другом и государством, по-

лучая от этого взаимную выгоду. Западный 

рынок характеризуется активным исполь-

зованием всевозможных форм сотрудни-

чества: компании объединяются и действу-

ют сообща. Необходимость и актуальность 

сотрудничества и объединения диктует са-

ма логика бизнеса. Многие компании в ми-

ре существенно упрочили благодаря этому 

свое положение на рынках. Примером это-

го может служить мировое машинострое-

ние (VW, Skoda и т. д.)». Как заметил высту-

павший, спустя двадцать лет преимущес-

тва объединения и сотрудничества стали 

осознавать и российские управленцы. Все 

чаще компании объединяются в холдинги, 

сотрудничают в рамках некоммерческих 

партнерств, ассоциаций и саморегулиру-

емых объединений (СРО). Также в России 

активно развивается сотрудничество меж-

ду частными компаниями и государством. 

В качестве примера Н. Ю. Брусникин при-

вел ГЧП в сферах транспорта и ЖКХ, а 

также создание различных экспертных со-

ветов и при министерствах РФ. Сотрудни-

чество в рамках объединений, предпола-

гает оказание взаимной экспертной и кон-

сультационной помощи, взаимодействие 

в вопросах совершенствования законо-

дательства. Сотрудничество компаний на 

рынке способствует, по мнению Н. Ю. Брус-

никина, формированию профессиональ-

ных правил стандартов деятельности; об-
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мену опытом и отраслевой информацией; 

совместному противостоянию внешним уг-

розам; организации информационного со-

провождения процессов реформирования 

отрасли.

Как представитель сферы ЖКХ, пер-

вый заместитель председателя правле-

ния ОАО «Российские коммунальные сис-

темы» отметил успехи данной отрасли в 

вопросах сотрудничества компаний друг 

с другом и государством. Частные опера-

торы ЖКХ связаны с крупнейшим россий-

ским капиталом и сегодня активно с ним 

сотрудничают. В качестве примера можно 

привести тот факт, что в 2006 г. осущест-

вляется объединение РКС, КЭС-МЭБ и Га-

зэкс, что приведет к созданию крупней-

шего в России частного оператора ЖКХ. 

В начале марта этого года принято ре-

шение о создании СРО частных операто-

ров ЖКХ. Развивающееся сотрудничест-

во между компаниями отрасли позволит 

частным операторам более эффективно 

осуществлять деятельность по обеспе-

чению населения коммунальными услу-

гами. В качестве примера успешного со-

трудничества частных операторов с госу-

дарственными структурами в сфере ЖКХ 

(несмотря на противоположность интере-

сов) Н. Ю. Брусникин привел опыт работы 

ОАО «РКС» в регионах присутствия.

По мнению выступавшего, зарубежный 

опыт и отдельные примеры в России по-

казывают, что сотрудничество компаний 

на конкурентных рынках между собой и с 

государственными структурами приводит 

к положительным результатам: развитию 

отрасли; повышению эффективности де-

ятельности всех участников рынка; повы-

шению качества товаров и услуг всех ком-

паний отрасли; более полному удовлетво-

рению запросов потребителей.

Сопредседатель Совета по националь-

ной конкурентоспособности Шестопа-

лов Андрей Геннадьевич, обратив шись к 

участникам конференции,  рас   ска зал о ро-

ли Совета по национальной кон ку ренто-

способности, подчеркнув, что «Со вет —

это некоммерческая, негосудар ственная, 

не аффилированная с бизнесом органи-

зация, которая ставит своей целью повы-

шение конкурентоспособностью страны. 

У нее есть несколько проектов. Один из 

них обучающий. На сегодняшний день Со-

вет выпускает вестники. Главный проект, 

который будет опубликован — это отчет о 

конкурентоспособности России, который 

будет издаваться с ежегодной периодич-

ностью и должен финансироваться бизне-

сом. Он для него ценен».

Президент Национального союза экс-

портеров продовольствия Булатов Дми-

трий Сергеевич подчеркнул, что конку-

рентные позиции российских и зарубеж-

ных производителей во многом опреде-

ляются масштабами и эффективностью 

содействия государства при осуществле-

нии экспортной деятельности. Разумеет-

ся, заметил выступавший, что речь идет о 

таком содействии, которое соответствует 

нормам и правилам ВТО. В данном случае 

существует особый вид конкуренции, кон-

куренции, с которой российские произ-

водители сталкиваются на внешних рын-

ках. Во многих странах, как известно, го-

сударство помогает экспортерам.

Особое внимание Д. С. Булатов уделил 

деятельности Национального союза экс-

портеров продовольствия по поддержке 

отечественных производителей при по-

ставках их продукции за рубеж. Предложе-

ния Союза по защите интересов экспорте-

ров продовольствия были учтены при раз-

работке и принятии Федерального закона 

«Об основах государственного регулиро-

вания внешнеторговой деятельности» (от 8 

декабря 2003 г. № 164-ФЗ), в котором пре-

дусмотрены меры поддержки экспорта в 

соответствии с правилами и нормами ВТО. 
Союз осуществляет для своих участников 

непосредственный поиск партнеров из 

числа зарубежных компаний-импортеров, 

используя возможности российских торг-

предств за рубежом, осуществляет час-
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тичное финансирование организации рос-

сийских экспозиций на крупных выставках 

и ярмарках, проводимых за рубежом. Бу-

дучи участником Торгово-экономического 

Совета при Минэкономразвития России, 

Национальный союз экспортеров продо-

вольствия, имеет право выдвигать своих 

участников на ежегодный конкурс «Луч-

ший российский экспортер».

Особое внимание в своем докладе 

Д. С. Булатов уделил вопросам государ-

ственной финансовой поддержки экспор-

та продовольствия. Основной целью этой 

поддержки является усиление конкурент-

ных позиций российских экспортеров 

промышленной продукции и увеличение в 

структуре экспорта доли изделий с высо-

кой степенью переработки.

Важным резервом раскрытия экспорт-

ного потенциала отечественного АПК, по 

мнению Д. С. Булатова, может стать вступ-

ление России в ФАО (Продовольственную 

и сельскохозяйственную организацию 

ООН). Активное подключение к данному 

процессу всех заинтересованных органи-

заций способствовало бы более полно-

му и эффективному использованию воз-

можностей, которое дает членство в ФАО, 

особенно с учетом того, что эта организа-

ция оказывает содействие не только стра-

нам «третьего мира», странам с переход-

ной экономикой, но и другим. «В отличие 

от ВТО в ФАО не надо сравнивать плюсы 

и минусы, там только плюсы. Для своих 

участников ФАО проводит предваритель-

ную экспертизу проектов решений в об-

ласти аграрной политики, как внутрен-

ней, так и внешней и, вообще, в области 

внешних экономических связей в сфере 

АПК. Минус один — необходимость вы-

плачивать ежегодный членский взнос, ко-

торый с легкостью окупаем», — сказал 

Д. С. Булатов. Развитию экспортных про-

изводств, по его мнению, в немалой сте-

пени содействовало бы получение досту-

па к генетическим банкам растений и жи-

вотных, передача достижений в области 

биотехнологии, разработка и помощь в 

реализации конкретных проектов, в том 

числе в области развития экспортного 

производства.

Главный редактор журнала «Стратегия 

и конкурентоспособность» Клейн Алек-

сандр Владимирович в своем выступле-

нии остановился на важнейшей особен-

ности современного развития социально-

экономических систем, связанной с таким 

понятием, как «этичность». «Когда мы гово-

рим о простом бизнесе или простом уров-

не развития цивилизации, то достаточно 

членам этого сообщества формально со-

блюдать его ценности — законодательные 

или этические — и они могут коммуни-

цировать и даже успешно делать де-

ла. Как только уровень развития сооб-

щества повышается, а среда усложняет-

ся, то возникает новое требование: цен-

ности сообщества должны разделяться 

членами сообщества не из-под палки, не 

насильственно, а искренне», — считает 

А. С. Клейн. При этом член сообщест-

ва должен не просто «разделять ценнос-

ти сообщества, в котором он находится», 

а должен обладать своей собственной, 

тщательно выстроенной системой цен-

ностей, которой он следует безусловно и 

которая «совпадает» с ценностями сооб-

щества. Система ценностей, которая ор-

ганично содержит такую ценность, как 

«постоянно учиться», содержит и другие 

ценности. Как правило, это такие ценнос-

ти как: не воровать, помогать и относить-

ся терпимо к окружающим.

Именно то, что члены сообщества спо-

собны обладать такими ценностями и при-

водит к тому, что выстраивается эффек-

тивное коммуницирование между ними, 

рождаются креативные идеи, внутри кор-

порации накапливается и распространя-

ется опыт — что, в свою очередь, лежит в 

основе конкурентоспособности компании. 

Насколько члены сообщества стратегичны, 

насколько они креативны, насколько они 

мобильны, насколько они могут следовать 
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изменяющимся условиям окружающей 

среды — настолько сообщество конкурен-

тоспособно в сложно устроенной цивили-

зационной среде. Возможность контакти-

ровать, взаимодействовать друг с другом 

не на уровне вражды, не на уровне «вой-

ны», а на уровне взаимопомощи, на уров-

не «мира» — эти самые простые истины 

позволяют обеспечивать компании свою 

конкурентоспособность, — подчеркнул 

А. С. Клейн.

Особое внимание участников конфе-

ренции привлекли вопросы конкуренции 

и конкурентоспособности на рынке об-

разовательных услуг. Вопросам форми-

рования профессиональных компетен-

ций, необходимости совершенствования 

системы послепрофессионального об-

разования посвятил свое выступление 

заведующий кафедрой «Управление фи-

нансовыми рисками» Государственно-

го университета управления, д. э. н., про-

фессор Морыженков Владимир Алек-

сеевич. О компетентностном подходе 

при подготовке специалистов в области 

социального управления говорил заведу-

ющий кафедрой государственного и му-

ниципального управления РУДН, д. э. н., 

профессор Федоров Владимир Алек-

сандрович. Научный руководитель про-

граммы EMBA в «Высшей школе МБА 

РЭА им. Г. В. Плеханова», проректор по 

учебной работе РЭА им. Г. В. Плеханова, 

д. э. н., профессор Данько Тамара Пе-

тровна остановилась на проблемах стан-

дартизации системы образования, инно-

вационности учебного процесса, качест-

ве образовательных программ в Высшей 

школе. Вергилес Элеонора Вадимовна 

к. э. н., профессор директор Института 

магистерской подготовки МЭСИ посвяти-

ла свое выступление качествам менедже-

ра, необходимым для достижения успеха 

в условиях конкуренции.

Ректор Института управления, биз-

неса и права, г. Ростов-на-Дону, д. э. н., 

профессор Акперов Имран Гурруевич 

и к. э. н., доцент Светашев Сергей Сер ге-

евич посвятили свое выступление сис-

темным альянсам в экономике постиндус-

триального общества, подчеркнув, что 

целью управления (и критерием оценки 

качества управления) становится оптими-

зация использования интеллектуального 

капитала, его наращивание и развитие. 

Поиск в мировой практике подходов и 

механизмов, позволяющих наиболее эф-

фективно использовать весь комплекс 

имеющихся у организаций ресурсов, и, 

прежде всего — интеллектуальных ре-

сурсов во всех их формах и видах, при-

вел к целесообразности реализации 

различного вида партнерств, альянсов, 

совместных Проектов всех участников 

экономической цепочки создания стои-

мости. Особое внимание И. Г. Акперов и 

С. С. Светашев уделили факторам, «ме-

шающим» этому процессу: «психологи-

ческой инерции», сформировавшейся 

у большинства жителей постсоветского 

пространства в связи с постоянным пре-

небрежительным отношением со сторо-

ны общества и государства к «человечес-

кому капиталу» в его интеллектуальном, 

творческом измерении, которое транс-

формировалось в стойкое убеждение в 

том, что эти факторы очень слабо связа-

ны с реальной экономикой, с обществен-

ным и личным успехом. Второй «мешаю-

щий фактор», по мнению выступавших, 

присущ большинству стран мира и обус-

ловлен следующей ситуацией. Стреми-

тельное (по историческим меркам) про-

движение от индустриального общества 

к постиндустриальному не предоставило 

достаточно времени для «естественного» 

и постепенного формирования необхо-

димой совокупности подходов, методов, 

методик, инструментов и механизмов, 

всей системы эффективного опериро-

вания принципиально новым (и уже клю-

чевым!) ресурсом — интеллектуальным 

 капиталом. Это формирование идет, так 

сказать, «в реальном масштабе време-
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ни», одновременно со становлением но-

вой «экономики, построенной на зна-

ниях», все ценности которой являются 

«производными» от интеллектуального 

капитала. И период накопления опыта и 

знаний в этой области несопоставим с 

аналогичным периодом, в течение кото-

рого была сформирована хорошо отла-

женная система экономического и право-

вого оперирования основными ценностя-

ми до-индустриальной и индустриальной 

фаз экономического развития: землей и 

другими природными ресурсами, мате-

риально-техническими производственны-

ми ресурсами, финансовым капиталом.

«Третья «помеха» эффективному ис-

пользованию (в том числе и осознанию 

значимости!) интеллектуального капита-

ла у нас — низкий уровень спроса на этот 

ресурс, его востребованности со стороны 

реальной экономики. И поэтому, в полном 

соответствии с аксиомами рынка, форми-

руется «порочный круг»: слабая востре-

бованность интеллектуальных ресурсов 

не стимулирует роста предложения, что, 

в свою очередь, не позволяет большин-

ству отраслей хозяйства достичь уровня, 

когда они могут и готовы активно и эф-

фективно использовать интеллектуаль-

ный капитал», — отметили И. Г. Акперов и 

С. С. Светашев.

По мнению ученых, мобилизация ин-

теллектуального потенциала и его эф-

фективное использование для развития 

инновационной экономики может быть 

достигнуто на основе системных альян-

сов, включающих организации-носите-

ли трех основных видов ресурсов («ка-

питалов»): производ ственных (ком па-

ния — производитель товара или услуги); 

финансовых (банк); интеллектуальных 

(вуз).

В Первой аналитической конференции «Конкуренция: стратегия, тактика, модели, обу-

чение» приняли участие 140 представителей бизнеса, прикладной науки и образования, 

а также руководители и представители федеральных органов исполнительной и законо-

дательной власти.

В ходе подготовки и проведения конференции удалось достичь основных поставлен-

ных целей:

содействие установлению и развитию эффективного партнерского диалога между 

представителями государства, бизнеса и академического сообщества по вопросам тео-

рии и практики конкуренции;

координация и консолидация совмест ных усилий власти, бизнеса и образования 

по подготовке заинтересованных сторон к эффективному функционированию в конку-

рентной среде, направленному на по ступательное и динамичное развитие российской 

экономики;

развитие прикладных научных исследований по проблемам конкурентной полити-

ки и антимонопольному регулированию рынков, конкурентного поведения и конкурен-

тоспособности;

стимулирование развития деловых партнерских отношений между заинтересован-

ными сторонами в формировании и реализации образовательных программ, направлен-

ных на развитие профессиональных компетенций в сфере конкурентного поведения.

•

•

•

•
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Денежная политика

П
арадоксы проводимой в настоящее 

время в России денежной политики 

войдут, наверное, в экономическую 

историю как самые нелепые курьезы. Как, 

к примеру, объяснить здравомыслящему 

человеку сложившуюся в российской эко-

номике ситуацию, при которой возникает 

зависимость: чем больше валютные по-

ступления от экспорта нефти, тем меньше 

кредитных ресурсов остается в распоря-

жении российских предприятий. Чем боль-

ше приток иностранных инвестиций, тем 

меньше возможности внутренних накопле-

ний. Чем больше профицит бюджета, тем 

выше государственный внутренний долг.1

1 Начало: Современная конкуренция. 2007. № 2. 

С. 14-41.

Чтобы оценить упускаемые возможнос-

ти в сфере денежной политики предста-

вим, что Россия отказалась от Централь-

ного банка и своей национальной валюты, 

перейдя на использование долларов и ев-

ро во внутреннем обороте. В этом случае 

денег у нас оказалось бы вчетверо боль-

ше, инфляция — в три раза меньше, а кре-

диты станут вдвое дешевле и доступнее. 

Об этом говорит структура денежной про-

граммы на 2006 год.

Действительно, на 1 января 2006 г. на 

2,299 трлн находящихся в обращении руб-

лей денежной базы Центральный банк 

аккумулировал 5,245 трлн рублей чис-

тых международных резервов. При этом 

чистые внутренние активы ЦБ состави-

ли — 2946 млрд рублей. То есть денежные 

власти изъяли из экономического оборо-

та в Стабилизационный фонд и долговые 

обязательства ЦБ более половины эмити-

УДК 338. 24

Глазьев С. Ю., член-корреспондент РАН, 
научный руководитель Национального института развития

ТЕНДЕНЦИИ И ПРОБЛЕМЫ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
РОССИИ 

1

Несмотря на видимое благополучие формальных макроэкономических показателей, раз-

витие России в последние годы наталкивается на серьезные барьеры, возникшие вслед-

ствие проводившейся экономической политики. Конкурентоспособность российской 

экономики продолжает стремительно падать. Одна из причин этого — сотни миллиардов 

долларов сверхприбыли, полученные от экспорта природных ресурсов, использованы 

для ее модернизации недостаточно эффективно.

Редакция журнала публикует выдержки из доклада члена-корреспондента РАН, научно-

го руководителя Национального института развития С. Ю. Глазьева, сделанного на науч-

но-практической конференции «Стратегия социально-экономического развития России 

в условиях глобализации», посвященной 10-летнему юбилею Национального института 

развития Отделения общественных наук Российской академии наук.
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рованных денег. К концу этого года соот-

ношение оставленных и изъятых из эко-

номики денег составит 3095 млрд рублей 

к — 4869 млрд при увеличении междуна-

родных резервов до 7964 млрд рублей2. 

Иными словами, на один рубль, работаю-

щий в российской экономике, более двух 

резервируется в иностранных активах.

Для сравнения заметим, что в развитых 

странах соотношение обратное — вели-

чина денежной базы многократно превы-

шает объем золотовалютных резервов 

(рис. 14). Это означает, что денежные влас-

ти искусственно сужают объем денежно-

го предложения даже по сравнению с са-

мой консервативной моделью денежной 

политики, известной как «валютное прав-

ление» (когда страна жест ко привязыва-

ет объем денежной базы к величине ва-

лютных резервов). Двукратное занижение 

объема денежной базы по отношению к 

объему резервируемых доходов означает 

2 Основные направления денежно-кредитной по-

литики на 2007 год.

соответствующее ограничение денежно-

го предложения и возможностей кредито-

вания экономического роста, повышения 

инвестиций, роста занятости и доходов на-

селения. Неспособность денежных влас-

тей эффективно распорядиться обрушив-

шимся на Россию потоком нефтедолларов 

оборачивается для предприятий завышен-

ными процентными ставками и трудностя-

ми в получении кредита.

Все последние годы Центробанк ис-

пользует единственный канал денежной 

эмиссии — «прирост чистых международ-

ных резервов органов денежно-кредитно-

го регулирования»3, проще говоря, приоб-

ретение иностранной валюты. По состо-

янию на 1 ноября 2006 г. величина меж-

дународных резервов возросла до 272,5 

млрд долларов, вчетверо превысив целе-

сообразный минимум, эквивалентный по-

лугодовому объему импорта. Нетрудно по-

казать, что привязка денежной эмиссии 

к приросту валютных резервов при коли-

3 Там же.

Рис 14. Соотношение денежной базы и валютных резервов
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чественном ограничении денежной мас-

сы влечет отток денег из большей части 

производственной сферы, ориентирован-

ной на внутренний рынок, которая в отсут-

ствие доступа к кредиту вынуждена изыс-

кивать средства для развития за счет за-

нижения оплаты труда или сворачивать 

производство.

К примеру, на текущий год верхняя гра-

ница прироста денежной массы (агре-

гат М2) оценивалась ЦБ в 28 %. Денежная 

эмиссия под прирост валютных резервов 

в объеме около 100 млрд долларов долж-

на составить более 2,5 трлн рублей, что 

было бы эквивалентно удвоению денеж-

ной базы. Реально ее прирост составит 

796 млрд рублей — остальная часть денеж-

ной эмиссии стерилизована путем вывода 

в Стабилизационный фонд 1,5 трлн руб-

лей налоговых поступлений, привлечения 

на депозиты и в облигации Банка России 

229 млрд рублей и повышения норматива 

обязательных резервов по обязательствам 

кредитных организаций перед банками-не-

резидентами. Таким образом, ЦБ должен 

изъять за год с внутреннего рынка около 

1,7 трлн рублей, которые в противном слу-

чае были бы направлены на финансирова-

ние производства и инвестиций. При такой 

политике выходит, что чем больше валют-

ной выручки приходит в Россию от экспор-

та нефти и газа, тем меньше денег остает-

ся для внутреннего производства.

В рамках принятых денежными властя-

ми ограничений на прирост денежной мас-

сы не только увеличение доходов, но и на-

ращивание экспорта оказывается для эко-

номического роста бесполезным. Ведь при 

превышении денежной эмиссии под при-

рост валютных резервов установленной 

ЦБ верхней границы прироста денежной 

массы получается, что чем больше в стра-

ну поступит валютной выручки, тем боль-

ше будет величина стерилизации денеж-

ной массы. В той мере, в которой доходы 

получат нефтегазовые кампании, деньги 

будут изъяты из государственного бюдже-

та и из банковской системы с целью их за-

мораживания в Стабилизационном фонде 

и долговых обязательствах Центрального 

банка. Иными словами, чем больше в стра-

ну поступит нефтедолларов, тем меньше 

денег будет предоставлено для развития 

других отраслей экономики и бюджетной 

сферы. Это следует из логики «Основных 

направлений денежно-кредитной полити-

ки на 2007 год», ограниченных исключи-

тельно разными вариантами стерилизации 

«избыточной» ликвидности4. Все четыре 

сценария денежной политики на будущий 

год сводятся к изъятию денег из экономи-

ки пропорционально величине поступаю-

щих в страну нефтедолларов.

Попробуем разобраться в этом пара-

доксе. Проводимая российскими денеж-

ными властями политика исходит из хоро-

шо известного тождества монетарной тео-

рии, согласно которому произведение ко-

личества денег на скорость их обращения 

эквивалентно произведению объема обра-

щающихся на рынке товаров на их цены. 

Эта простенькая формула является сим-

волом веры для исповедующих монета-

ризм вульгарных либералов. Вульгарных 

в том смысле, что они предельно упроща-

ют экономическую реальность, исходя из 

предпосылок свободной конкуренции, аб-

солютной рациональности хозяйствующих 

субъектов, их полной информированности 

об имеющихся технологических возмож-

ностях и других, не существующих в дей-

ствительности, но удобных для теоретизи-

рования абстракций.

Вульгарный либерализм российских 

монетаристов еще более примитивен — в 

указанном выше тождестве они видят 

только линейную зависимость между тем-

пом прироста цен (инфляцией) и темпом 

прироста денежной массы, считая ско-

рость их обращения и объем товарной 

массы неизменными. Отсюда вытекает и 

логика проводимой ими политики количе-

4 Там же.
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ственного ограничения денежной массы 

в целях сдерживания инфляции. К приме-

ру, судя по высказываниям руководителей 

денежных властей, они всерьез считают, 

что двукратное снижение темпа прирос-

та денежной массы ведет к двукратному 

снижению инфляции5. Эта крайне упро-

щенная и далекая от экономической ре-

альности с ее нелинейными и сложными 

обратными связями и неопределенностя-

ми логика бездоказательно предполагает 

неизменность (оптимальность) нынешнего 

уровня монетизации российской экономи-

ки. По словам российского министра фи-

нансов, «состояние нашей экономической 

системы таково, что мы себе можем поз-

волить в 2006 году 27 процентов показате-

ля денежной массы к ВВП»6. И, согласно 

этой логике, превышение денежной массы 

по отношению к этой величине нужно изы-

мать из обращения. 

Это рассуждение, основанное на при-

митивной доктрине вульгарного монета-

ризма, не выдерживает критики. Хотя при-

рост количества денег в обращении пре-

вышает в последние годы 30 %, уровень 

монетизации российской экономики ос-

тается явно недостаточным, о чем свиде-

тельствует хроническая нехватка кредит-

ных ресурсов для предприятий, которые 

во все больших масштабах прибегают к 

займам за рубежом. Согласно правительс-

твенному прогнозу «уровень монетизации 

экономики возрастет с 28 % ВВП в 2005 го-

ду до 34-39 % в 2009 году, что значительно 

ниже, чем у таких быстроразвивающихся 

стран, как Индия и Китай»7.

Ошибочность постулата о некотором 

предельном с точки зрения инфляционной 

безопасности уровне монетизации россий-

ской экономики опровергается как мно-

5 Глазьев С. Ю. «Кудрявая» экономика /  / Полити-

ческий журнал. 2006. № 43-44.

6 Там же.

7 Прогноз социально-экономического развития 

Российской Федерации на 2007 год.

гочисленными исследованиями, доказав-

шими отсутствие статистически значимой 

зависимости между инфляцией и уровнем 

монетизации экономики8, так и курьезны-

ми последствиями необоснованной поли-

тики количественного ограничения при-

роста денежной массы. В той мере, в кото-

рой правительство изымает деньги нало-

гоплательщиков из российской экономики 

и вывозит их за рубеж, они направляются 

туда же, чтобы занять недостающие им де-

нежные средства. Величина этого круго-

оборота составляет более 50 млрд долла-

ров в год. При этом правительство ссужа-

ет деньги российских налогоплательщи-

ков зарубежным заемщикам под 2-3 %, а 

они вынуждены там же занимать изъятые у 

них денежные ресурсы под 8-15 % годовых. 

Чистый ущерб от такой политики состав-

ляет около 5 млрд долларов в год. В этом 

второй парадокс проводимой макроэконо-

мической политики — чем больше валют-

ных поступлений получает экономика, тем 

больше капитала государство вывозит за 

рубеж.

При такой политике бесполезными 

оказываются и иностранные инвестиции. 

Ведь согласно логике «Основных направ-

лений…», чем больше капитала вложат в 

приобретение акций российских предпри-

ятий иностранные инвесторы, тем больше 

будет прирост валютных резервов и де-

нежная эмиссия под их увеличение, и тем 

больше денег будет стерилизовано денеж-

ными властями. При этом наряду с изъяти-

ем из экономики значительной части нало-

говых доходов бюджета в Стабфонд, де-

нежные власти прибегают к увеличению 

резервных требований к коммерческим 

банкам и ненужным государственным зай-

мам, изымая из экономического оборота 

свободные денежные ресурсы. В резуль-

тате объем государственного вну треннего 

долга на конец 2006 г. составил  1092 млрд 

8 Обучение рынку / Под ред. С. Ю. Глазьева. — М.: 

Экономика, 2004.
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рублей, а за 2007 г. возрастет до  1363 млрд. 

В дополнение к ненужным государствен-

ным займам правительства деньги на рын-

ке занимает и ЦБ. Только за 9 месяцев 

2006 г. он занял на рынке 229 млрд рублей, 

заплатив за замораживание средств кре-

диторам 4 %9. Выходит, что приток иност-

ранного спекулятивного капитала на фи-

нансовый рынок обернется оттоком денег 

из его инвестиционного сегмента. Полу-

чается, что чем больше приток иностран-

ных инвестиций, тем меньше возможности 

внутреннего финансирования инвестиций 

и тем больше государственный внутрен-

ний долг.

При такой политике в России никогда не 

будет своей полноценной банковской сис-

темы. Поскольку Центральный банк жестко 

ограничивает денежное предложение и не 

занимается созданием должной системы 

рефинансирования коммерческих банков, 

рост последних жестко ограничен общим 

пределом роста денежной массы, устанав-

ливаемым денежными властями. В резуль-

тате коммерческие банки не могут удовлет-

ворить растущий спрос на кредиты. Их на-

иболее благополучные клиенты, достигая 

уровня международной конкурентоспособ-

ности, переходят на кредитование за рубе-

жом. И без того небольшой объем операций 

отечественного банковского сектора су-

жается. Таким образом, возникает четвер-

тый парадокс проводимой политики — чем 

больше валютные доходы российской эко-

номики, тем меньше возможности развития 

отечественной банковской системы.

В 2005 и 2006 гг. наблюдается устой-

чивый и быстрый рост частных заимство-

ваний за рубежом. Если в 2004 г. их при-

рост составил 38,8 млрд долларов, то в 

2005 г. — 73,9 млрд долларов, а за 9 ме-

сяцев 2006 г. — уже 65,4 млрд долларов10. 

Искусственно сокращая денежное пред-

9 Основные направления денежно-кредитной по-

литики на 2007 год.

10 Там же.

ложение, Центральный банк подталкива-

ет конкурентоспособные предприятия к 

кредитованию за границей, подрывая тем 

самым возможности роста отечественной 

банковской системы и финансового рын-

ка. Очевидно, это ведет к поглощению 

российской банковской системы иност-

ранным капиталом сразу же после присо-

единения России к ВТО.

До последнего времени иностранные 

банки весьма сдержано относились к рас-

ширению своего присутствия на россий-

ском рынке, предпочитая переманивать 

наиболее выгодных клиентов с больши-

ми оборотами экспорта. Но как только бу-

дут утверждены планируемые на перего-

ворах с ВТО условия открытости банков-

ского сектора, и политический риск бу-

дет снят актом их ратификации, экспансия 

иностранных банков не заставит себя дол-

го ждать. Как показал опыт восточноев-

ропейских стран, процесс этого поглоще-

ния происходит в считанные годы, в силу 

неконкурентоспособности отечественных 

банков по сравнению с международными 

гигантами, имеющими неограниченные ис-

точники рефинансирования со стороны 

своих национальных денежных властей.

Причины всех этих парадоксальных 

глупостей заключены в самой технологии 

планирования денежного предложения, 

навязанной нам МВФ и остающейся неиз-

менной с 1992 г., несмотря на чудовищный 

ущерб от ее применения. Суть этой тех-

нологии сводится к ежегодному планиро-

ванию прироста денежной массы исходя 

из целевых установок по ограничению ин-

фляции, экзогенно задаваемого прирос-

та ВВП и предположений о неизменности 

скорости обращения денег. При этом ни-

каких сколько-нибудь обоснованных мо-

делей, позволяющих рассчитать зависи-

мость между приростом денежной массы 

и уровнем инфляции, ни у Центрального 

банка, ни у правительства нет. Используе-

мые же аналитиками денежных властей ли-

нейные эконометрические модели зависи-
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мости между темпом роста денежной мас-

сы и инфляцией отягощены высокой авто-

корреляцией и не имеют содержательного 

смысла. Сведение всех факторов, генери-

рующих инфляцию, к приросту денежной 

массы — грубейшее упрощение, приводя-

щее к хронической недомонетизации рос-

сийской экономики, следствием которой 

становится искусственное снижение ин-

вестиционных возможностей и сдержива-

ние экономического роста.

Инфляция, как известно, имеет много-

факторную природу, и ее сведение лишь 

к одному приросту денежного предложе-

ния не выдерживает критики. Если при-

нять последнее неизменным, то легко по-

казать, что инфляция может генерировать-

ся: увеличением скорости обращения де-

нег вследствие повышения инфляционных 

ожиданий населения или снижение его 

склонности к сбережениям; снижением 

обменного курса национальной валюты; 

социальным давлением на рост доходов 

населения в целях увеличения потребле-

ния при неизменном объеме потребитель-

ских благ; злоупотреблениями монополис-

тов доминирующим положением на рынке 

путем завышения цен.

Лишь последний фактор генерирова-

ния инфляции находится в прямом ведении 

правительства. При этом оно не проявляет 

ни желания, ни способности его обуздать. 

Напротив, каждый год правительство за-

дает планы роста регулируемых им тари-

фов на услуги естественных монополий, 

запуская тем самым спираль инфляции из-

держек по всем технологическим цепоч-

кам. Даже очевидные крупномасштабные 

злоупотребления монополистов в топлив-

но-энергетическом и химико-металлурги-

ческом комплексах, ежегодно вздувающих 

цены существенно выше темпа инфляции, 

не пресекаются правительством.

И в 2007 г. прирост регулируемых тари-

фов превысит прогнозируемый темп инф-

ляции (6,5-8 %). Тариф на электроэнергию 

для населения вырастет на 13 %, цена на 

газ — на 15 %, тарифы на услуги ЖКХ — на 

14-15 %11.

Вместо жесткого пресечения злоупот-

реблений монопольным положением на 

рынке правительство предпочитает зани-

маться не своей ролью «стерилизатора», 

избыточной, как ему кажется, денежной 

массы, подменяя тем самым Центральный 

банк. В отсутствие антимонопольной поли-

тики злоупотребления монополистов до-

стигли гигантских размеров. Рынки не толь-

ко товаров с высокой концентрацией произ-

водства и сбыта, но и с тысячами мелкими 

торговцами контролируются монопольными 

группами, которые часто создаются органи-

зованной преступностью при попуститель-

стве коррумпированной бюрократии.

Характерный пример — про довольст вен -

ные рынки крупных городов, цены на ко-

торых многократно превышают равновес-

ный уровень, соответствующий условиям 

свободной конкуренции. При ее соблю-

дении цена продажи товара потребителю 

редко превышает цену покупки того же то-

вара у производителя более чем в полто-

ра-два раза. У нас же потребитель платит 

за продовольственные товары в 3-10 раз 

больше, чем получает за них производи-

тель. Основная часть доходов достается 

криминальным структурам, монополизи-

ровавшим торговлю.

Основным направлением борьбы с ин-

фляцией в здоровых экономиках являет-

ся повышение эффективности и рост объ-

емов производства. За счет НТП проис-

ходит непрерывное снижение издержек 

производства и создаются возможности 

наращивания его объемов, что ведет к уве-

личению предложения товаров и, в усло-

виях добросовестной конкуренции, к сни-

жению цен. Поэтому в развитых странах 

государство наращивает расходы на сти-

мулирование инновационной и инвестици-

онной активности.

11 Прогноз социально-экономического развития 

Российской Федерации на 2007 год.
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Российское правительство вместо 

должного выполнения функций антимо-

нопольной, научно-технической и инвес-

тиционной политики ведет борьбу с инф-

ляцией монетарными методами, изымая 

около четверти налоговых доходов из эко-

номики в Стабилизационный фонд. Дру-

гим факторам инфляции не находится 

места в виртуальном сознании наших де-

нежных властей — они не вписываются в 

вульгаризированную версию монетарной 

тео рии. Они сводят ее к простой линей-

ной зависимости между приростом коли-

чества денег и темпом инфляции. Поэто-

му в отличие от развитых стран, которые 

удерживают низкую инфляцию при дефи-

цитных бюджетах, мы имеем высокую ин-

фляцию при профицитном бюджете. И ни-

какие жертвоприношения, связанные с 

количественным ограничением прироста 

денежной массы (сдерживание роста за-

рплаты, инвестиций и социальных расхо-

дов) не помогают — монополисты и крими-

нал, контролирующие рынки при попусти-

тельстве коррумпированного государства, 

продолжают завышать цены при любой 

макроэкономической политике. Наоборот, 

сокращая конечный спрос и ухудшая ус-

ловия кредитования производства, угне-

тая инвестиционную и инновационную ак-

тивность, эта политика ведет к сокраще-

нию предложения товаров и ускорению 

оборота денег, что, согласно тому же ос-

новополагающему тождеству монетарной 

тео рии, влечет повышение инфляции.

Так возникает очередной парадокс 

проводимой денежной политики — чем 

больше денег стерилизуют денежные 

власти, тем труднее подавить инфляцию.

Длительное снижение производства 

в 90-е годы и кризисное состояние боль-

шей части отраслей обрабатывающей 

промышленности, строительства и сель-

ского хозяйства — прямой результат про-

водимой политики количественного огра-

ничения денежного предложения. Лишь 

ничтожная часть хозяйствующих субъ-

ектов имеет доступ к кредитам. Послед-

ние предоставляются под завышенные 

проценты и требования завышенного за-

логового обеспечения, на короткие сро-

ки и на невыгодных условиях. Подавляю-

щее большинство предприятий вынужде-

ны развиваться только за счет собствен-

ных средств — доля банковского кредита 

в финансировании инвестиций крупных и 

средних предприятий составляет не более 

одной пятой. Для малого бизнеса кредит 

остается вовсе недоступным.

Достаточно сказать, что отношение со-

вокупного капитала банковского сектора к 

ВВП в России впятеро меньше, чем в дру-

гих странах «восьмерки». Темпы его рос-

та могли быть гораздо выше, если бы Цен-

тральный банк и правительство создавали 

для этого необходимые условия. Но стери-

лизационные операции денежных властей 

вызывают повышение процентных ставок 

и ухудшение доступности кредита. Удер-

живая ставку рефинансирования на уров-

не, существенно превышающем среднюю 

рентабельность производственной сферы, 

Центробанк блокирует развитие всей бан-

ковской системы, ограничивая спрос на де-

ньги краткосрочными спекулятивными опе-

рациями и сверхприбыльными отраслями.

В структуре источников финансирова-

ния капиталовложений российских пред-

приятий доля банковских кредитов остается 

по сравнению с развитыми странами незна-

чительной — 8-10 %. Для сравнения, в США 

этот показатель составляет 40 %, в ЕС — в 

среднем 42-45 %, в Японии — 65 %. По оцен-

кам, 93 % российских банков не могут выдать 

ни одного кредита объемом более 10 млн 

долларов. Неразвитость системы кредито-

вания предпринимательской деятельности 

и практически полное отсутствие механиз-

мов долгосрочного кредитования производ-

ственной сферы — прямое следствие огра-

ничительной политики финансовых влас-

тей, не выполняющих свою главную функ-

цию в рыночной экономике — организацию 

кредита.
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Банк России выполняет свою главную 

функцию организации денежного предло-

жения с точностью «до наоборот» — вместо 

создания денег занимается их изъятием 

из экономики. Его чистые внутренние ак-

тивы составят к концу этого года минус 

4869 млрд рублей, в то время как чистые 

меж дународные резервы — 7964 млрд 

 ру б  лей. Как констатируют «Основные на-

правления», в этом году «Россия остает-

ся донором — чистым кредитором осталь-

ного мира». Прирост валютных резер-

вов составит от 97,2 млрд долларов США. 

В 2007 г. за рубеж будет перемещено еще 

столько же средств в дополнение к уже вы-

везенному из страны — как минимум 600 

млрд долларов. По сути, Центробанк свел 

свою миссию к поддержанию курса долла-

ра, скупая его на внутреннем рынке и пе-

рекачивая затем приобретенную валюту 

в кредитование дефицита бюджета США. 

Правительство дополняет эту политику пе-

рекачиванием туда же около четверти на-

логовых доходов.

Между тем смысл самого существова-

ния Центробанка заключается в осущест-

влении монополии государства на органи-

зацию денежного обращения и денежной 

эмиссии в целях обеспечения благоприят-

ных условий для экономического развития. 

В число этих условий, помимо стабильной 

валюты, входит наличие доступного креди-

та, механизмов аккумулирования сбере-

жений и их трансформации в долгосроч-

ные инвестиции, технологий устойчивого 

рефинансирования расширенного вос-

производства, а также обеспечение свое-

временного создания и освоения новых 

знаний и технологий.

В противоположность политике рос-

сийских денежных властей, озабоченных 

главным образом изъятием денег из эко-

номики, денежные власти развитых стран 

целенаправленно управляют денежной 

эмиссией в интересах социально-эконо-

мического развития своих стран, направ-

ляя ее через государственный бюджет и 

формируя долгосрочные кредитные ре-

сурсы под прирост государственных обя-

зательств12.

В табл. 5 показаны основные каналы 

формирования ресурсной базы японской 

иены и доллара США, которые исполь-

зуются соответственно Банком Японии и 

Федеральной резервной системой (ФРС) 

США. Почти на 80 % Банк Японии формиро-

вал ресурсы под бюджетные задачи — об 

12 По индексу развития человеческого потенциа-

ла первое место в мире занимает Норвегия (0,956), 

на последнем — Эфиопия (0,359). По продолжитель-

ности жизни первое место в мире занимает Япония 

(81,9), последнее — Ангола (39,9) лет. Россия и стра-

ны мира. 2004.: Стат. сб. / Росстат. — М., 2004. С. 48, 

49, 80, 90, 95.

Таблица 5

Показатели воспроизводства человеческого потенциала (2002 г.)12

Россия США Франция Китай Великобритания

Доля оплаты труда в ВВП, в % 46,6 57,8 52,5 56,3

Индекс развития человеческого 

потенциала
0,795 0,939 0,932 0,745 0,936

Продолжительность жизни 64,8 77,3 79,7 71,1 78,2

Место в мире по индексу развития 

человеческого потенциала
38 7 15 52 11

Место в мире 

по продолжительности жизни
62 21 7 42 19
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этом свидетельствует величина государ-

ственных ценных бумаг, находящихся на 

балансе Банка Японии, под которые он 

эмитировал иены. Аналогичная картина 

наблюдается в США. По данным ФРС, при 

величине денежной базы доллара око-

ло 700 млрд долларов (октябрь 2002 г.) на 

государственные казначейские облига-

ции, находящиеся на балансе Централь-

ного банка США, приходится примерно 

600  млрд долл.

Поразительный примитивизм политики 

российских денежных властей, сведших 

ее к купле-продаже иностранной валюты, 

особенно очевиден на фоне денежной по-

литики развитых стран, которая исходит из 

интересов развития национальных эконо-

мик. Так, основными целями ФРС США, в 

первую очередь, являются поддержание 

долгосрочного роста денежных агрегатов 

с учетом потенциала увеличения производ-

ства; обеспечение умеренных долгосроч-

ных процентных ставок, рост занятости.

Как известно, современный мировой 

экономический рост начался с промыш-

ленной революции в Европе, которая ста-

ла возможной благодаря организации дол-

госрочного дешевого кредита государ-

ством, создавшим механизм эмиссии на-

циональной валюты. Экономическое чудо 

быстрого восстановления разрушенной 

войной стран Западной Европы стало воз-

можным благодаря механизму рефинанси-

рования коммерческих банков под вексе-

ля промышленных предприятий, которые 

переучитывались центральными банками 

этих государств. Столь же стремительный 

послевоенный подъем Японии был обес-

печен дешевыми кредитными ресурсами, 

создававшимися государственной кредит-

но-финансовой системой на основе дол-

госрочных сбережений граждан. Сегод-

няшний рост экономики Китая питается 

эмиссией кредитных ресурсов, предостав-

ляемых под низкий процент на цели модер-

низации производственных предприятий 

также через государственные банки.

К сожалению, весь этот колоссальный 

опыт успешного кредитования экономи-

ческого роста России остается не востре-

бованным денежными властями России. 

Главным результатом их политики стано-

вится дефицит денежного предложения, 

приводящий к завышению процентных ста-

вок, эмиссии денежных суррогатов, дол-

ларизации экономики и в результате — к 

росту трансакционных издержек, падению 

конкурентоспособности отечественных 

товаропроизводителей, деградации и со-

кращению производства.

В отличие от развитых стран, активно 

использующих монополию государства на 

денежную эмиссию для кредитования эко-

номического роста и финансирования го-

сударственных расходов, российские де-

нежные власти отказывают стране и в том, 

и в другом. Выгоду от этого получают эк-

спортеры, пользуясь заниженным курсом 

рубля для извлечения сверхприбылей от 

вывоза дешевых природных ресурсов, 

иностранные инвесторы, по дешевке ску-

пающие права собственности на россий-

ские объекты, а также финансовые систе-

мы США и ЕС, почти бесплатно привлека-

ющие российские валютные резервы для 

кредитования своего дефицита.

Хотя Центральный банк признает, что 

главными причинами инфляции в настоя-

щее время являются не монетарные фак-

торы, а рост регулируемых тарифов и зло-

употребления монополистов, борьба с ин-

фляцией по-прежнему сводится к количест-

венному ограничению прироста денежной 

массы. В условиях, когда главным источ-

ником инфляции является завышение цен 

монополистами, такая денежная полити-

ка ведет к снижению возможностей эко-

номического роста и роста доходов насе-

ления, сводясь к обслуживанию перетока 

доходов к монополизированным и экспор-

тно-ориентированным отраслям. При этом 

ее антиинфляционная эффективность ос-

тается весьма низкой, так как ограничение 

роста доходов населения и расходов госу-
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дарства почти не влияет на возможности 

монополистов завышать цены.

Вместо того чтобы проводить жесткую 

антимонопольную политику государство 

ограничивает прирост денег в экономике, 

сокращая конечный спрос и сужая воз-

можности роста производства. В результа-

те закрепляется депрессивное положение 

и деградация отраслей, ориентированных 

на внутренний рынок, десятки миллионов 

людей теряют возможности увеличения 

доходов, становится хронической массо-

вая бедность. Процветают лишь высоко-

монополизированные производства това-

ров и услуг первой необходимости и экс-

портно-ориентированные предприятия.

Первые благодаря систематическо-

му завышению цен обеспечивают не-

обходимое для воспроизводства рефи-

нансирование за счет потребителей. 

Вторые — благодаря устойчивому прито-

ку валюты и привлечению иностранных 

кредитов. Вся остальная часть производ-

ственной сферы, ориентированная на вну-

тренний рынок, все эти годы задыхается от 

хронической нехватки оборотных средств, 

не имея возможности самостоятельно ре-

финансировать свою деятельность из-за 

низкой рентабельности.

Вследствие искусственной  привязки 

рубля к доллару,  денежного предло же-

ния — к приросту валютных резервов, 

жест кого количественного ограничения 

прироста денежной массы — произвольно 

задаваемыми параметрами, все не ориен-

тированные на экспорт отрасли посажены 

на «финансовую мель». У них нет возмож-

ности долгосрочных заимствований, край-

не ограничен доступ к кредитным ресур-

сам, отсутствуют механизмы рефинанси-

рования производственной деятельности.

В результате проводимой денежно-кре-

дитной политики мы лишились значитель-

ной части производственного и инвес-

тиционного потенциала, вывоз капитала 

превысил полтриллиона долларов, про-

изошла деградация экономической струк -

туры стра ны с закреплением доминиру-

ющего положения сырьевых и монопо-

лизированных  отраслей. Мы  могли бы 

иметь сегодня вдвое больший объем ВВП 

и втрое больший объем инвестиций, го-

раздо более прогрессивную структуру 

экономики, если бы политика Централь-

ного банка соответ ствовала ее главной 

цели — использованию монополии госу-

дарства на денежное предложение для 

кредитования экономического роста.

Налогово-бюджетная политика

Налогово-бюджетная политика вклю-

чает наиболее мощные инструменты госу-

дарственного воздействия на развитие го-

сударств с рыночной экономикой. Через 

них осуществляется перераспределение 

от 1 / 3 до 1 / 2 ВВП современных стран. При 

этом развитые страны поддерживают уро-

вень расходов бюджетной системы госу-

дарства в пределах 40-50 % ВВП.

Более чем четырехкратное увеличение 

уровня государственных расходов в те-

чение последнего столетия (с 10 % ВВП в 

конце XIX в. до 40-50 % ВВП в конце XX в. 

и в настоящее время) объясняется резко 

возросшей ролью НТП в генерировании 

экономического роста. В силу специфи-

ческой открытости науки и образования 

для общего пользования и невозможнос-

ти приватизации знаний государство вы-

нуждено финансировать около половины 

совокупных расходов на НИОКР и подав-

ляющую часть расходов на образование. 

Именно за счет этих составляющих (со-

циальных трансфертов) произошло мно-

гократное увеличение расходов государ-

ства, которое в условиях современного 

НТП вынуждено стать государством раз-

вития, приняв на себя обязательства по 

финансированию расходов на воспроиз-

водство интеллектуально-человеческого 

потенциала и генерирование новых зна-

ний (табл. 6).
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Сопоставление13 динамики  структуры 

го су дар ственных расходов развитых стран, 

приведенные директором Института США 

и Канады РАН С. М. Роговым14, убедитель-

но доказало, что увеличение государствен-

ных расходов на цели социально-экономи-

ческого развития является необходимой 

составляющей современного экономичес-

кого роста, основанного на НТП. Соглас-

но введенному им разделению функций 

государства на традиционные (оборона и 

правопорядок) и современные (развитие 

интеллектуально-человеческого потен-

циала), можно видеть, что сегодня в мире 

через государственные бюджеты тратит-

ся, в среднем, на современные функции 

17,8 % ВВП, а на традиционные — только 

5,3 % (табл. 7, 8). Соотношение между эти-

ми статьями расходов — 3,4 : 1. В развитых 

странах эти показатели составляют 25,0 и 

13 Рогов С. М. Функции современного государства: 

вызовы для России:  Научный доклад. — М.: Институт 

США и Канады РАН, 2005.

14 Там же.

Таблица 6 

Социальные трансферты через 

государственный бюджет13

1880 1910 1960 1990

Австралия 0,0 1,1 7,4 15,4

Бельгия 0,2 0,4 13,1 29,7

Франция 0,5 0,8 13,4 27,8

Германия 0,5 n/a 18,1 21,2

Италия 0,0 0,0 13,1 24,5

Япония 0,1 0,2 4,0 16,1

Голландия 0,3 0,4 11,7 31,7

Норвегия 1,1 1,2 7,9 23,0

Швеция 0,7 1,0 10,8 21,3

Великобритания 0,9 1,4 10,2 16,8

США 0,3 0,6 7,3 16,3

3,9 % (соотношение — 6,4 : 1), в 

странах с переходной эконо-

микой — 22,1 и 3,8 % (соотно-

шение — 5,8 : 1).

В противовес мировой зако-

номерности увеличения госу-

дарственных расходов на вы-

полнение современных функ -

ций государства, в России 

большая часть государствен-

ных расходов идет на выпол-

нение традиционных функ ций. 

В будущем году на эти цели из 

федерального бюджета будет 

потрачено 7,4 % ВВП, что поч-

ти на 25 % превышает сред-

немировой показатель. При 

этом наше государство тра-

тит на современные функции 

в три раза меньше (4,7 % ВВП). 

То есть у нас соотношение 

расходов на традиционные и 

современные функции состав-

ляет 2 : 1. Как констатирует С. М. Рогов, та-

кая структура бюджета была характерна 

для государства образца XVIII — XIX вв.

Как видим, структура расходов рос-

сийского бюджета разительно отличает-

ся от общепринятых в мире стандартов 

(рис. 15, 16). Эта структура сформирова-

лась в постсоветский период под влияни-

ем псевдонаучной доктрины рыночного 

фундаментализма, отрицающей очевид-

ную закономерность возрастающего зна-

чения роли государства в обеспечении со-

циально-экономического развития в усло-

виях современного НТП.

Судя по параметрам федерального 

бюджета страны на 2007 г.15, доктрина ры-

ночного фундаментализма продолжает ле-

жать в основе экономической политики 

правительства. Структура расходной час-

ти бюджета уже многие годы формирует-

ся под влиянием доминирующего значе-

15 Федеральный закон «О федеральном бюджете 

Российской Федерации на 2007 год».
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ния обслуживания внешнего долга, оста-

ющегося единственным ярко выраженным 

приоритетом бюджетной политики пра-

вительства. Даже сейчас, после погаше-

ния большей части долга и существенного 

снижения бремени расходов на его обслу-

живание, в целях успокоения иностранных 

кредиторов создан колоссальный Ста-

билизационный фонд (средства которого 

разрешается тратить только на погашение 

внешнего долга), отвлекающий из эконо-

мики более 13 % ВВП. Планируемый на ко-

нец 2007 г. размер стабфонда в 4239 млрд 

рублей намного превышает размер госу-

дарственного внешнего долга, составляю-

щего менее 50 млрд долларов. Единствен-

ной целью его наращивания сегодня яв-

ляется стерилизация значительной части 

денежной массы, кажущейся избыточной 

разработчикам бюджета.

К концу 2006 г. профицит бюджета до-

стигнет 1770 млрд рублей, или 6,5 % ВВП. 

В 2007 г. он планируется в размере 1,5 тр-

лн рублей, или 4,5 % ВВП. Вывод этих на-

логовых поступлений из экономическо-

го оборота означает соответствующее 

 сокращение конечного спроса и соответ-

ствующее снижение ВВП. При условии ог-

раничения госзакупок исключительно оте-

чественными товарами это снижение мож-

но оценить в 5 % ВВП в 2006 г. и 3,5 % ВВП 

в 2007 г.

Таким образом, темпы экономического 

роста были бы почти вдвое выше, если бы 

правительство не замораживало пятую 

часть бюджетных доходов в Стабилизаци-

онном фонде, размещаемом за рубежом. 

Создание инвестиционного фонда даже 

с учетом ассигнований на финансирова-

ние целевых инвестиционных программ 

общим объемом в 2,7 % ВВП, не компен-

сируют депрессивное влияние огромно-

го профицита бюджета. Последнее усили-

вается политикой правительства по нара-

щиванию внутреннего государственного 

долга — без какой-либо нужды правитель-

ство планирует размещение на рынке под 

немалый процент дополнительных финан-

Рис. 15. Расходы центральных органов государственного управления 

с разбивкой по функциям в процентах от ВВП во внутренних ценах, 

1990-2002 гг. (среднеарифметические показатели)18

18 Рогов С. М. Функции современного государства: 

вызовы для России: Научный доклад. — М.: Инсти-

тут США и Канады РАН, 2005.; Федеральный закон 

«О федеральном бюджете Российской Федерации 

на 2007 год».
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совых обязательств на сумму 300 млрд 

рублей. Тем самым на эту же сумму умень-

шается инвестиционный потенциал част-

ного сектора.

Правительство, оправдывая торможе-

ние экономического роста утверждения-

ми о необходимости стерилизации избы-

точной, на его взгляд, денежной массы, 

в качестве основной задачи бюджетной 

политики видит поддержание «соответс-

твия темпов роста непроцентных расхо-

дов темпам роста экономики, снижении 

инфляции, формировании параметров в 

стабилизационном фонде в целях погаше-

ния внешнего долга». Тем самым прави-

тельство без каких-либо оснований фик-

сирует долю непроцентных расходов фе-

дерального бюджета на сложившемся 

уровне около 17 %, а консолидированного 

бюджета — около 33 % ВВП. Это сущест-

венно ниже уровня развитых стран, при 

этом разница заключается в многократ-

ном недофинансировании российским 

правительством современных государ-

ственных функций.

Исходя из мирового опыта, можно оце-

нить параметры финансирования важ-

нейших государственных функций, соот-

ветствующие современным требованиям. 

Так, расходы на здравоохранение долж-

ны составлять от 5 % к ВВП (минималь-

но допустимый уровень, рекомендуемый 

Всемирной организацией здравоохра-

нения) до 10 % (уровень наиболее благо-

получных стран). Расходы на науку — от 

1,5 до 3 % к ВВП. На образование — от 5 

до 7 % ВВП. В консолидированном бюд-

жете России на 2007 г. расходы на обра-

зование составляют около 4 % ВВП, на 

здравоохранение — около 2,8 % ВВП. Если 

суммировать все отраженные в консоли-

дированном бюджете ассигнования на со-

циальные нужды (3,764 трлн рублей), то их 

совокупный вес в ВВП составит 12 %. Ес-

ли к ним прибавить межбюджетные транс-

ферты (1 трлн рублей), направляемые, 

главным образом, на поддержку отра слей 

социальной сферы и социальные про-

граммы, то величина социальных расходов 

государства достигнет 15,5 % ВВП. Это су-

щественно меньше уровня финансирова-

ния социальных функций государства не 

только центральными правительствами 

развитых стран (21,6 %), но и находящихся 

с нами в одной категории стран с переход-

ной экономикой (18 %).

Заметим, что в этих сравнениях соци-

альные расходы по России учтены в пол-

ном объеме, тогда как межстрановые со-

поставления приводятся только в отно-

Рис. 16. Расходы центральных органов управления в процентах от ВВП, %19

19 Институт США и Канады РАН.
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шении расходов центральных органов 

госу  дар ственного управления. Для кор-

ректности к ним следует добавить рас-

ходы, финансируемые из местных и суб-

федеральных бюджетов, а также из вне-

бюджетных фондов. Таким образом, от-

ставание российского государства от 

об щепринятых в мире стандартов финан-

сирования социальной сферы в полтора-

два раза больше, о чем также свидетельс-

твуют прямые сопоставления социальных 

расходов федерального бюджета.16 17 18 19

Как видно из данных табл. 8, доля со-

циальных расходов в структуре федераль-

ного бюджета России втрое ниже средне-

мирового уровня и вдвое ниже уровня сла-

боразвитой Африки. Так что социальным 

проект федерального бюджета назвать 

невозможно. Правда, с учетом трансфер-

тов доля расходов на социальные нуж-

ды в проекте федерального бюджета до-

стигает почти половины, приближаясь к 

уровню стран с переходной экономикой. 

Но по отношению к ВВП и в этом случае 

Россия существенно отстает не только от 

среднемирового уровня (более чем в пол-

тора раза), но и от уровня Африки. Таким 

образом, уровень социальных расходов 

государ ства в России является одним из 

самых низких в мире, он не соответствует 

ни требованиям социального государства, 

ни потребностям развития человеческого 

потенциала.

Чтобы достичь среднемирового уров-

ня социальных расходов, российскому го-

сударству их надо увеличить на 4,9 % ВВП. 

Эта величина соответствует профициту в 

федеральном бюджете, который плани-

руется на будущий год в размере  1,5 трлн 

рублей, или 4,8 % ВВП. Таким образом, 

профицит российского федерального 

бюджета равен объему недофинансиро-

вания социальных расходов по сравнению 

со среднемировым уровнем. Эта оценка 

подтверждается в результате расчета не-

дофинансирования социальной сферы по 

отношению к необходимому уровню его 

воспроизводства20. Иными словами, про-

фицит федерального бюджета образуется 

не потому, что российское государство по-

лучает доходов больше, чем ему требует-

ся для выполнения своих функций, а вслед-

ствие недофинансирования социальной 

сферы.

Не лучше обстоит дело и с финанси-

рованием другой фундаментальной функ-

ции современного государства — функции 

разви тия. Объем расходов на ее реализа-

цию складывается из расходов на научные 

исследования и расходов на националь-

ную экономику. В совокупности они до-

стигают 2,05 % ВВП, в том числе расходы 

на научные исследования — 0,46 % ВВП. 

Это более чем вдвое ниже среднемирово-

го уровня. С учетом степени износа основ-

ных фондов и деградации научно-произ-

водственного потенциала российскому го-

сударству необходимо поддерживать отно-

сительно более высокий уровень расходов 

на стимулирование НТП, инвестиционной 

и инновационной активности. Недофинан-

сирование функции развития может быть 

оценено, таким образом, как трехкратное.

Вместе с тем по уровню расходов на на-

циональную оборону, безопасность, со-

держание госаппарата, российское пра-

вительство лидирует в мире. Доля этих 

расходов по отношению к ВВП в России 

является одной из самых высоких в мире, 

а по доле этих расходов в общих расхо-

дах федерального бюджета Россия явля-

ется абсолютным лидером. Если развитые 

страны на выполнение полицейско-бю-

рократических функций расходуют около 

11 % бюджета своих центральных органов 

власти, среднемировой уровень этих рас-

ходов составляет около 20 %, то в россий-

ском проекте федерального бюджета на 

20 Белоусов А. Р. Долгосрочные тренды россий-

ской экономики. Сценарии экономического разви-

тия России до 2020 года. — М.: Центр макроэконо-

мического анализа и краткосрочного прогнозирова-

ния, 2005. С. 27.
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эти цели предусматривается более 42,2 %. 

Это соответствует практике полицейско-

бюрократических государств конца позап-

рошлого века.

Таким образом, анализ структуры рас-

ходов в проекте федерального бюдже-

та, позволяет следующим образом ран-

жировать реальные приоритеты бюджет-

ной политики федерального правительс-

тва. Первым по значимости приоритетом 

является вывоз капитала, вкладываемо-

го в государственные обязательства США 

и ряда стран ЕС. Вторым — обеспечение 

национальной безопасности, поддержа-

ние правопорядка, функционирование бю-

рократии. Третьим, финансируемым по ос-

таточному принципу, — обеспечение со-

циально-экономического развития. Судя 

по структуре федерального бюджета, его 

главными целями являются удержание до-

минирующего положения нынешней власт-

вующей элиты и вывоз капитала за рубеж. 

Проводимая федеральным правительст-

вом архаичная бюджетная политика не 

соответствует ни требованиям современ-

ного государства, ни интересам социаль-

но-экономического развития страны, она 

противоречит конституционным принци-

пам социального и демократического го-

сударства.

Вместе с тем в последние годы де-

кларируются попытки применения про-

граммно-целевого подхода к планирова-

нию социально-экономической полити-

ки посредством так называемых нацио-

нальных проектов. Однако по технологии 

разработки этих нацио нальных проек-

тов, способам и масштабам их реализа-

ции они больше напоминают PR-акции, а 

не реальные прорывные программы. Из-

начально при их формировании вместо 

программно-целевого подхода была ис-

пользована обычная бюрократическая 

сборка вполне рутинных мероприятий. 

Масштаб этих проектов крайне мал как 

по сравнению с потребностью соответс-

твующих сфер в инвестициях, так и по 

сравнению с реально существующими 

возможностями государственного бюд-

жета.

Так, в 2007 г. на национальный проект 

«Здоровье» выделяется 107 млрд рублей, 

на «Образование» — меньше 50  млрд 

рублей, на «Доступное жилье» — 26 мл-

рд рублей (плюс 33 млрд рублей государ-

ственных гарантий), на агропромышлен-

ный комплекс — 23 млрд рублей. На фо-

не двукратного недофинансирования 

социальной сферы эти меры несопоста-

вимы с существующими в этих отраслях 

проблемами. К примеру, программа бес-

платной медицинской помощи сводится 

с дефицитом в 30 %, что втрое превыша-

ет ассигнования на национальный проект 

«Здоровье».

Другие национальные проекты еще в 

меньшей степени отвечают масштабу со-

ответствующих проблем. Так, объем денег, 

выделяемых на национальный проект по 

сельскому хозяйству меньше потерь, кото-

рые несет эта отрасль вследствие сезон-

ного повышения цен на горюче-смазоч-

ные материалы. Ассигнования на нацпро-

екты в сфере образования и жилья вовсе 

незаметны. Для реализации цели, которую 

Президент сформулировал как подъем 

жилищного строительства в 1,5 раза, де-

нег нужно в 7 раз больше, чем предусмот-

ренных сегодня ассигнований. Общий эф-

фект от реализации всех национальных 

проектов охватит не более 3 % населения 

и серьезного влияния на развитие страны 

не окажет.

Сумма всех ассигнований на националь-

ные проекты составляет десятую часть от 

профицита бюджета. Иными словами, по-

зитивное влияние национальных проектов 

на социально-экономическое развитие де-

сятикратно меньше негативного влияния 

бюджетной политики в целом. Общая сум-

ма средств, выделяемых на их реализацию, 

меньше, чем объем обесценивания денег, 

накопленных в Стабилизационном фонде 

в прошлом году. В этом состоит объектив-
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ная характеристика эффективности бюд-

жетной политики государства.

Политика развития

Политика развития является ведущей 

функцией современного государства и 

включает в себя научно-техническую, об-

разовательную, промышленную, инвести-

ционную и внешнеторговую составляю-

щие. С сожалением можно констатировать, 

что ни по одному из этих направлений рос-

сийское правительство не предпринимает 

должных усилий.

Выше констатировалось отсутствие на-

учно-технической политики, сопровождав-

шееся многократным сокращением фи-

нансирования НИОКР и фактической лик-

видацией отраслевой науки в ходе при-

ватизации промышленных предприятий. 

Ничуть не лучше обстоят дела с инвести-

ционной политикой — лишь в последнее 

время введены нормы ускоренной амор-

тизации и разрешено списание на расхо-

ды затрат на НИОКР. Банки развития, со-

зданные несколько лет назад, не получили 

должной кредитной поддержки и не в со-

стоянии оказывать существенное влияние 

на инвестиционную активность. Широко 

разрекламированный в прошлом году Ин-

вестиционный фонд так и не приступил к 

работе. Федеральные целевые программы 

систематически не выполняются и носят 

скорее имитационный характер.

Еще хуже обстоят дела с промышлен-

ной и внешнеторговой политикой, которые 

фактически отсутствуют. Если, конечно, 

не считать таковой государственную под-

держку лизинга иностранных самолетов 

и массовые государственные закупки им-

портного оборудования. Многочисленные 

рекомендации ученых и специалистов о 

необходимости активной промышленной 

политики были правительством оставле-

ны без внимания. Внешнеторговая полити-

ка свелась к единичным случаям примене-

ния защитных мер и беспомощным попыт-

кам пресечения так называемого «серого» 

импорта. Коррумпированность органов та-

моженного контроля обнуляет результа-

тивность основных инструментов торговой 

политики.

Между тем с присоединением России 

к ВТО возможности проведения политики 

развития будут существенно ограничены 

как обязательными нормами ВТО, так и ус-

ловиями присоединения России к этой ор-

ганизации. Несмотря на то, что перегово-

ры о присоединении России к ВТО близят-

ся к завершению, адаптации экономиче-

ской политики государства к требова ниям 

ВТО практически не ведется, правительс-

тво не предпринимает необходимых уси-

лий по выработке адекватных требованиям 

ВТО мер промышленной и экономиче ской 

политики. Даже федеральный бюджет на 

2007 г. составлен без учета планируемых 

условий присоединения России к органи-

зации. Некоторые из предусмотренных в 

нем мер поддержки отечественных това-

ропроизводителей и стимулирования эко-

номического роста прямо противоречат 

нормам ВТО и будут отменены сразу же 

после присоединения.

Наиболее широко обсуждаемым требо-

ванием ВТО к России является снижение 

ставок импортных пошлин. В настоящее 

время средневзвешенная ставка ввоз-

ной таможенной пошлины по всей товар-

ной номенклатуре оценивается в 13 % по 

сравнению с 3-5 % по странам — членам 

ВТО. В России уже достигнут достаточ-

но высокий уровень открытости внутрен-

него рынка и для большинства отраслей 

существующие ставки импортного тари-

фа не играют какой-либо протекционист-

ской роли, а выполняют, главным образом, 

фискальные функции. Небольшое сниже-

ние импортного тарифа на несколько про-

центных пунктов, ожидаемое по условиям 

присоединения к ВТО, едва ли существен-

но отразится на конкурентоспособности 

боль шин ства отечественных товаропроиз-
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водителей. Во всяком случае, это влия-

ние будет меньше последствий колебаний 

курса рубля, который после трехкратного 

снижения в 1998 г. растет в реальном вы-

ражении на 5-10 % в год.

По имеющимся оценкам, наибольшее 

снижение производства вследствие вы-

теснения отечественных товаров импорт-

ными в связи с планируемым снижением 

импортного тарифа будет наблюдаться в 

машиностроении — до 3 %. Незначитель-

ное снижение производства (менее 1 %) 

возможно в металлургии и в химической 

промышленности21.

При этом снижение импортных пош-

лин может быть компенсировано защит-

ными мерами, вводимыми в соответствии с 

правилами ВТО в случаях угрозы разоре-

ния отечественных товаропроизводителей 

вследствие резкого роста импорта или при-

менения импортерами недобро совестной 

торговой практики. Гораздо серьезнее на 

отечественную промышленность повлияет 

выполнение системных и дополнительных 

условий вступления России в ВТО. Среди 

основных условий присоединения России 

к ВТО наибольшее значение имеют обяза-

тельные для всех членов соглашения по 

системным вопросам, требования по от-

мене экспортных пошлин, а также навязы-

ваемые России отдельными членами ВТО 

дополнительные соглашения по торговле 

гражданской авиационной техникой, пра-

вительственным закупкам, информацион-

ным технологиям.

Главным предметом экспортных ограни-

чений, отмены которых добиваются неко-

торые партнеры по переговорам о вступ-

лении России в ВТО, являют ся экспортные 

пошлины. Они были введены в 1992 г. на 

вывоз сырьевых товаров одновременно с 

либерализацией внешней торговли в це-

лях изъятия в доход государства части при-

родной ренты, образующейся в результате 

21 Глазьев С., Аюфова З. Россия и ВТО: преиму-

щества и потери /  / Наш современник. 2005. № 2.

эксплуатации принадлежащих государс-

тву природных ресурсов, а также сдержи-

вания роста внутренних цен на энергоно-

сители и сырьевые товары, которые в то 

время были существенно ниже мировых. 

В настоящее время экспортные пошлины 

действуют на вывоз углеводородов (при-

родного газа, сырой нефти и продуктов ее 

переработки), на долю которых в совокуп-

ности приходится 97 % всех по ступлений 

бюджета по этой статье, а также на неко-

торые товары химико-металлургического 

комплекса.

Ликвидация экспортных таможенных 

пошлин приведет к существенному сни-

жению ежегодных доходов государствен-

ного бюджета, которые в 2005 г. состави-

ли 618,2 млрд рублей, или 20,6 млрд долла-

ров, что эквивалентно 18,5 % всей суммы 

доходов федерального бюджета. Важным 

следствием отмены экспортных пошлин 

станет рост внутренних цен на энергоно-

сители, которые будут стремиться к миро-

вым за вычетом транспортных издержек.

Навязываемая России отмена экспорт-

ных пошлин усугубляется еще более спор-

ным требованием выравнивания внутрен-

них и мировых цен на энергоносители, ко-

торое провоцируется российскими же 

энергетическими монополиями. «Газпром» 

и РАО «ЕЭС России» последовательно до-

биваются устранения государственного 

регулирования тарифов на энергоносите-

ли, поставляемые коммерческим потреби-

телям, включая промышленные и комму-

нальные предприятия. С учетом того, что 

вследствие климатических условий энер-

гоемкость производимых в России това-

ров в несколько раз выше, чем при произ-

водстве аналогичных импортных товаров, 

приближение внутренних цен на энергоно-

сители к мировым станет системным фак-

тором снижения конкурентоспособности 

российской промышленности.

В наибольшей степени пострадают са-

мые энергоемкие отрасли: металлургиче-

ская и химическая промышленность, в ко-
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торых издержки производства в этом слу-

чае превысят мировой уровень. Если учи-

тывать, что в структуре материальных 

затрат предприятий химической промыш-

ленности 10 % приходится на энергию, а 

для черной и цветной металлургии — 15 %, 

то это не может не отразиться на ценах го-

товой продукции. Рост цен на металлы и 

химическое сырье еще более ухудшит по-

ложение в машиностроении и металлооб-

работке. Общее снижение производства в 

случае выравнивания внутренних и миро-

вых цен на энергоносители может соста-

вить около половины от объема выпускае-

мой сегодня продукции металлургии и хи-

мической промышленности и до четвер-

ти продукции машиностроения, что будет 

иметь катастрофические последствия для 

многих предприятий и регионов страны.

Несмотря на очевидные негативные 

последствия либерализации цен на энер-

гоносители, под давлением Газпрома пра-

вительственные чиновники высказывают 

намерения о введении свободного ценооб-

разования и повышении тарифов на газ и 

электроэнергию. Неизбежное в этом слу-

чае банкротство значительной части пред-

приятий обрабатывающей промышлен-

ности приведет к снижению внутреннего 

по требления газа и позволит сбалансиро-

вать растущий спрос на него на внешнем 

рынке с сокращающимся производством.

Внешнеторговая политика российско-

го правительства все более подчиняется 

частным интересам «Газпрома» в ущерб 

общенациональным. В целях повышения 

прибыли последнего был резко повышен 

тариф на газ, поставляемый потенциаль-

ным участникам Единого экономическо-

го пространства (ЕЭП). Заявлено о наме-

рениях повышения до экспортного уров-

ня тарифа на газ, поставляемого в Бела-

русь, входящую в Союзное государство с 

Россией. Дискриминация наших партне-

ров по ЕЭП по условиям ценообразования 

на энергоносители несовместимо с обще-

принятыми правилами функционирования 

Таможенного союза и ведет к его факти-

ческому разрушению. Таким образом, для 

максимизации краткосрочных прибылей 

«Газпрома» в жертву приносятся долго-

срочные интересы страны по восстанов-

лению ЕЭП и повышению общей конкурен-

тоспособности российской экономики.

Инвестиционная политика российско-

го правительства также во все большей 

степени подчиняется частным интересам 

энергетических монополий. Государство 

оказывает крупномасштабную поддержку 

строительству новых экспортных трубо-

проводов, идет на поводу у монополий, 

удовлетворяя их запросы по повышению 

тарифов. В их же интересах проведена 

фактическая ликвидация валютного кон-

троля, благодаря чему экспортеры энер-

гоносителей могут оставлять экспортную 

выручку на валютных счетах, привлекая 

одновременно иностранные кредиты.

Такая политика оборачивается допол-

нительными издержками для обрабатыва-

ющей промышленности, не выдержива-

ющей опережающего роста цен на энер-

гоносители, конструкционные материалы 

и химическое сырье, а также снижением 

конкурентоспособности российской эко-

номики. Государство даже не пытается на-

править сверхприбыли от экспорта при-

родных ресурсов в модернизацию эконо-

мики, упуская возможности кардинально-

го повышения ее конкурентоспособности 

на основе нового технологического укла-

да. Реализуемые правительством меры по 

поддержке наукоемких отраслей экономи-

ки крайне незначительны и, вполне веро-

ятно, будут свернуты после присоедине-

ния России к ВТО как противоречащие ее 

нормам.

Это касается, в частности, субси-

дирования процентных ставок по привле-

ченным кредитам, предостав ления про-

мышленным предприятиям ассигнований 

на разработку новых технологий и прове-

дение научно-технических исследований 

по целевым программам, капитальных вло-
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жений на безвозв ратной основе, финанси-

рования геологоразведочных работ, суб-

сидирования части затрат промышленных 

предприятий, формирование лизинговых 

фондов, целевых субсидий на конверсию 

оборонной промышленности. Кроме то-

го, не соответствующим нормам ВТО могут 

быть признаны меры бюджетной политики, 

направленные на финансовое оздоровле-

ние предприятий. В частности, это касает-

ся мер по реструктуризации долгов пред-

приятий по налоговым обязательствам.

Кроме общеобязательных норм ВТО воз-

можности торговой и промышленной поли-

тики будут ограничены добровольными со-

глашениями на присоединение, к которым 

согласится Россия. К наиболее вероятным 

из них относятся Соглашение по торговле 

гражданской авиатехникой и Соглашение 

по правительственным закупкам.

Практически, все практикуемые сегод-

ня и планируемые в будущем формы го-

сударственной поддержки отечественно-

го авиастроения придется отменить. Это, 

в частности, касается целевой программы 

развития гражданской авиатехники, го-

сударственного субсидирования лизинга 

и других форм прямой поддержки произ-

водства отечественной авиатехники. Кро-

ме того, соглашение по торговле граждан-

ской авиатехникой предусматривает лик-

видацию всех тарифных и нетарифных 

барьеров при ввозе в страну воздушных 

судов гражданского назначения, а так-

же комплектующих и других компонен-

тов. Вследствие отсутствия механизмов 

кредитования производства отечествен-

ных самолетов за послед нее десятилетие 

произошло снижение объема выпуска воз-

душных судов с 150-180 до 4-5 авиалайне-

ров. Без активной государственной подде-

ржки лизинга авиатехники, научно-иссле-

довательских разработок, кредитования 

по ставок организовать крупномасштабное 

серийное производство пред приятия не 

смогут. Выполнение обязательств данно-

го Соглашения приведет к стремительно-

му вытеснению отечественных воздушных 

судов иностран ными самолетами. Особо 

опасным для отечественного авиастрое-

ния будет беспошлинный ввоз подержан-

ной авиатехники, передаваемой в аренду 

авиаперевозчикам по бросовым ценам.

Не в пользу российской промышлен-

ности обернется принятие обязательств 

данного соглашения по устранению нета-

рифных барьеров (правила сертификации, 

стандартизации) при торговле авиалайне-

рами гражданского назначения. Согла-

сившись на это, Россия вынуждена будет 

перейти на западные нормы и производ-

ственные стандарты, что вызовет допол-

нительные издержки и организационные 

трудности, лишит страну самостоятельно-

сти в проведении промышленной полити-

ки. В случае подписания данного соглаше-

ния России придется изменить механизм 

ценообразования гражданской авиатех-

ники. Финансовая под держка государства 

должна будет учитываться в цене самоле-

тов так же, как и часть затрат, понесенных 

государством по военным авиастроитель-

ным програм мам, результаты которых ис-

пользовались при производстве граждан-

ских самолетов. Выполнение данного тре-

бования приведет к потере отечественной 

авиапромышленностью ее главного конку-

рентного преимущества — относительной 

дешевизны продукции. 

Соглашение по государственным закуп-

кам предусматривает, что государствен-

ные закупки должны проводиться в виде 

тендеров с обязательным участием инос-

транных производителей. При этом отече-

ственные поставщики не должны иметь 

никаких преимуществ перед иностранны-

ми. Принятие обязательств по этому со-

глашению повлечет отказ от важной фор-

мы защиты перспективных для российс-

ких товаропроизводителей рынков науко-

емкой продукции.

Выполнение обязательных соглашений 

ВТО потребует отмены или пересмотра 

ряда практикуемых сегодня мер государ-
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ственной поддержки отечественных това-

ропроизводителей и развития экономи-

ки. Их объем в настоящее время невелик. 

Ассигнования на сомнительные с точки 

зрения норм ВТО меры государственной 

поддержки не превышают 7 % расходной 

части федерального бюджета. Из них ас-

сигнования, прямо противоречащие тре-

бованиям ВТО, составляют не более 1,5 % 

расходной части бюджета. Из этого, одна-

ко, не следует, что присоединение к ВТО 

не окажет существенного влияния на ди-

намику промышленного производства.

Во-первых, даже небольшая по объ-

ему государственная поддержка для ря-

да отраслей может оказаться весьма важ-

ной. В частности, без государственной 

поддерж ки НИОКР и лизинга гражданской 

авиатехники авиационная промышлен-

ность просто не выживет. Критически важ-

ной для сохранения и развития сельхозма-

шиностроения является государственная 

поддержка лизинга сельскохозяйствен-

ной техники. При всей незначительности 

ассигнований, выделяемых на субсиди-

рование процентных ставок, для многих 

использующих их предприятий это един-

ственный способ привлечения кредитов 

на модернизацию производства. Без госу-

дарственных ассигнований на проведение 

прикладных НИОКР российской промыш-

ленности не удастся освоить перспектив-

ные направления современного НТП.

Во-вторых, присоединение к ВТО затруд-

нит наращивание государственного стиму-

лирования модернизации и развития про-

мышленности в будущем. Между тем без 

резкой активизации мер государственной 

поддержки инновационной и инвестицион-

ной активности российская промышлен-

ность обречена на деградацию. Сред ства, 

выделяемые в федеральном бюджете на 

стимулирование модернизации экономики 

и научно-технического прогресса, явно не-

достаточны. В 2007 г. 98 млрд рублей пла-

нируется выделить на научные исследова-

ния гражданского назначения,  534,3 млрд 

рублей — на федеральные целевые про-

граммы, 503 млрд рублей на финансирова-

ние капитальных вложений по этому же раз-

делу22. Часть средств при этом выделяется 

на субсидирование процентных ставок, ли-

зинг сельхозтехники и новых отече ственных 

самолетов. Все эти меры затронут не более 

10 % потенциальной мощности соответству-

ющих отраслей промышленности, которые 

загружены не более чем на 20 %. В отноше-

нии большей части находящихся в упадке 

отраслей наукоемкой промышленности во-

обще не предусматривается никаких мер 

стимулирования.

Приведение государственной экономи-

ческой политики в соответствие с обще-

принятыми в развитых странах приорите-

тами поддержки НТП и инновационной ак-

тивности потребует существенного уве-

личения выделяемых на эти цели средств. 

Чтобы выйти на уровень передовых стран 

хотя бы по финансированию НИОКР отно-

сительно ВВП, объем государственных ас-

сигнований на эти цели необходимо увели-

чить, как минимум, в полтора раза (рис. 17). 

Присоединение к ВТО существенно ог-

раничит возможные формы поддержки и 

может затруднить освоение потенциаль-

но перспективных направлений развития 

отечественной промышленности.

В-третьих, полное открытие рынка госу-

дарственных закупок для международной 

конкуренции может лишить многих отече-

ственных товаропроизводителей крити-

чески важных для них возможностей сбы-

та своей продукции.

В-четвертых, придется пересматривать 

меры государственной поддержки отече-

ственных товаропроизводителей на суб-

федеральном уровне, где сосредоточено 

60 % расходов консолидированного бюд-

жета по статье «Национальная экономи-

ка». Подавляющая часть закупок, осущест-

вляемая муниципальными и региональны-

22 Федеральный закон «О федеральном бюджете 

Российской Федерации на 2007 год».
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ми органами власти, может не вписаться в 

ограничения ВТО. Их прекращение может 

серьезно ухудшить положение градообра-

зующих предприятий и предприятий мест-

ной промышленности.

Таким образом, без применения адек-

ватных мер государственной экономиче-

ской политики стимулирования НТП и ос-

воения новых перспективных технологий 

присоединение России к ВТО может при-

вести к закреплению сырьевой направ-

ленности развития экономики, свертыва-

нию отечественного производства това-

ров с высокой добавленной стоимостью, 

деградации структуры отечественной про-

мышленности и утрате имеющегося потен-

циала развития в наиболее перспективных 

направлениях. Сохранение и наращива-

ние этого потенциала требует активной го-

сударственной политики с учетом ограни-

чений, накладываемых обязательными для 

исполнения нормами ВТО. Развертывание 

инструментов такой политики необходимо 

осуществить до присоединения России к 

ВТО, предусмотрев их сохранение в усло-

виях присоединения.

Статья поступила в редакцию 09.02.2007

Рис. 17. Ассигнования на исследования и разработки в России 

и странах ОЭСР из средств государственного бюджета

S. Glazyev

RUSSIAN ECONOMIC DEVELOPMENT: TRENDS AND PROBLEMS

Despite the seemingly good macroeconomic indicators, the Russian economic development has 

been hampered recently by the serious barriers created by the economic policy-makers. The com-

petitiveness level of the Russian economy is still going in downswing. One of the reasons for the 

plunging is the fact that the excess profits gained from the natural resources exports were hardly 

ever used to modernize the economy.

Our magazine publishes some fragments from a report made by S. Glazyev, corresponding mem-

ber of the Russian Academy of Sciences, Head of the National Development Institute. The report 

was made at the Russian Social and Economic Development Strategy in the Context of Globaliza-

tion workshop held to mark the 10th anniversary of the National Development Institute which is part 

of the Social Sciences Directorate of the Russian Academy of Sciences.
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Т
ема конкурентоспособности российс-

кой экономики и конкуренции как ос-

новного рыночного механизма обес-

печения эффективности экономики, безу-

словно, очень важна. Этим в первую оче-

редь объясняется общественный интерес 

к закону «О защите конкуренции». Следу-

ет заметить, что когда этот закон был вне-

сен правительством в Государственную 

Думу в первом чтении, бизнес резко вы-

ступил против законопроекта, поскольку 

основные его положения ущемляли кон-

куренцию в российской экономике и со-

здавали довольно жесткие условия для 

взаимодействия субъектов хозяйственной 

деятельности и Федеральной антимоно-

польной службы. Представители крупного, 

среднего и малого бизнеса следующим 

образом сформулировали основные пре-

тензии к закону: «Антимонопольная служ-

ба в рамках норм, предложенных в пер-

вом чтении закона, становится второй Ге-

неральной прокуратурой. И возможности 

отстаивания своих прав хозяйственными 

субъектами будут сведены к минимуму». 

Созданная РСПП рабочая группа под ру-

ководством А. А. Мордашова, генерально-

го директора ЗАО «Северсталь-групп», 

совместно с Федеральной антимонополь-

ной службой и депутатами Государствен-

ной Думы полтора года работала над про-

ектом закона «О защите конкуренции», 

формируя предложения к проекту закона 

и представляя интересы РСПП в диалоге с 

органами власти.

Активная позиция бизнеса при разра-

ботке закона позволила отразить в итого-

вом варианте значительную часть предло-

УДК 339. 137

Шохин А. Н., президент Общероссийской общественной организации 
«Российский союз промышленников и предпринимателей», 
д. э. н., профессор

ПРОБЛЕМЫ ПОВЫШЕНИЯ 
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ 
РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ

И правительственные, и независимые эксперты сегодня сходятся в том, что темпы 

роста российской экономики во многом обеспечены высокими мировыми ценами и 

наращиванием физических объемов экспорта сырья. Поскольку роль поставщика сы-

рья для мировой экономики, как показывает тот же мировой опыт, имеет негативные 

последствия, все большую остроту приобретает необходимость совместных усилий ор-

ганов государственной власти и представителей деловых кругов России по определе-

нию мер, способных обеспечить устойчивый рост конкурентоспособности российской 

экономики.

О проблемах повышения конкурентоспособности российской экономики, о факторах 

сдерживающих этот процесс, о важности построения правильного диалога бизнеса и 

власти — говорилось в докладе А. Н. Шохина на Первой аналитической конференции 

«Конкуренция: стратегия, тактика, модели, обучение».
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жений бизнеса по совершенствованию ан-

тимонопольной политики государства.

Новый антимонопольный закон исполь-

зует, по крайней мере, два новых (по срав-

нению с ранее действующим законода-

тельством) метода борьбы с картелями на 

рынке: доктрина «коллективного домини-

рования» и дополнительное определение 

«согласованных действий».

Под коллективным доминированием в 

конкурентной политике понимается такая 

структура рынка, когда несколько незави-

симых продавцов заинтересованы прини-

мать решения, как единая компания. В но-

вом законе признается доминирующим по-

ложение каждого из трех (пяти) участни-

ка рынка с достаточно высокой (не менее 

8 %) долей на рынке, если их совокупная 

рыночная доля выше 50 % (70 % соответс-

твенно). При этом рынок должен удовлет-

ворять ряду признаков, в том числе ста-

бильности рыночных долей, высоким ба-

рьерам, низкой эластичности спроса, ин-

формационной прозрачности. Теперь к 

каждому из участников рынка, которые 

признаются «коллективно доминирующи-

ми», антимонопольное законодательство 

может применяться так же, как и к крупной 

компании, доминирующей в односторон-

нем порядке.

Оценить законодательные новел-

лы в отношении картелей не так прос-

то. С одной стороны, цель их введения 

очевидна — снизить издержки доказа-

тельства координации поведения между 

участниками рынка. Одновременно приме-

нение новых норм требует очень высоко-

го уровня экономического анализа, выво-

ды которого позволили бы отделить анти-

конкурентную координацию действий не-

скольких компаний от их одновременной 

реакции на изменение условий продаж на 

рынке. При механическом применении оп-

ределения коллективного доминирования 

высока вероятность возникновения оши-

бок второго рода — легальная практика 

признается нелегальной.

Новый закон дополнительно регламен-

тирует согласованные действия как иной 

тип поведения, нежели соглашение между 

компаниями. Более четкое отделение со-

гласованных действий собственно от со-

глашения, в соответствии с традицией ев-

ропейского конкурентного законодатель-

ства, предоставляет антимонопольному 

органу.

Закон «О защите конкуренции» ока-

зался революционным, по крайней ме-

ре, в одном пункте, на который я хотел бы 

обратить внимание. Решения антимоно-

польных органов о наложении взысканий 

на нарушителей лишь тогда могут быть 

исполнены в административном порядке, 

если сам хозяйствующий субъект их не 

оспорил. Любая жалоба хозяйствующего 

субъекта, зарегистрированная в канце-

лярии суда, автоматически означает пре-

кращение исполнения действия антимо-

нопольным органом. И только в судебном 

порядке можно это взыскание наложить. 

Мы считаем, что это — прецедент. Хотя 

Россия использует континентальную сис-

тему права, и прецедентное право вро-

де ей не свойственно, но тем не менее 

нам хотелось бы, чтобы эта норма пред-

ставленного закона оказалась преце-

дентом, как минимум, для законодателей 

и для правительства, вносящего сейчас 

большую часть законопроектов в Государ-

ственную Думу.

К числу проблем, требующих реше-

ния, относится и налоговое админист-

рирование. 

По оценке РСПП, номинальное нало-

говое бремя, характеризующееся разме-

ром налоговых ставок и количеством на-

логов, наличием специальных налоговых 

режимов, сравнимо с уровнем налоговой 

нагрузки в других налоговых юрисдикци-

ях. Однако совокупное налоговое бремя 

в России на бизнес, вызванное сущест-

венными и необоснованными издержка-

ми бизнеса, связанными с исполнением 
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обязанностей по исчислению и уплате на-

логов, несоизмеримо выше, чем в других 

странах.

Можно выделить две основные причи-

ны такого положения дел:

преобладание фискального подхо-

да в деятельности налоговых органов в 

ущерб контрольным функциям;

сложившаяся правоприменительная 

практика налоговых органов, выражаю-

щаяся в фактическом злоупотреблении 

предоставленными им административно-

властными полномочиями по отношению к 

налогоплательщикам.

Это делает нашу налоговую систему 

неконкурентоспособной и снижает кон-

курентоспособность экономики в целом, 

так как, с одной стороны, контроль за соб-

людением налогового законодательства 

не позволяет эффективно выявлять на-

рушения налогового законодательства, а 

с другой — рост административных из-

держек налогоплательщиков создает не-

обоснованные конкурентные преимущест-

ва той части бизнеса, которая уклоняется 

от уплаты налогов.

Как известно, год назад была введе-

на система внесудебного взыскания так 

называемых мелких штрафов, состав-

ляющих пять тысяч рублей для индиви-

дуального предпринимателя и пятьдесят 

тысяч — для юридического лица. Основ-

ные объединения бизнеса — «Опора Рос-

сии», «Деловая Россия» и РСПП, в при-

нципе, поддержали идеологию внесудеб-

ного взыскания штрафов, оговорив лишь, 

что должна быть четкая система инфор-

мирования налогоплательщика о пред-

стоящем наложении штрафа. Причем на-

логоплательщик мог бы успеть оспорить 

при желании это решение. А оспарива-

ние решения налоговых органов должно 

вести только к судебному разбирательс-

тву. К сожалению, в ходе принятия зако-

на эти условия «затерялись», а налогоп-

•

•

лательщики получили «презумпцию ви-

новности». То есть налоговый орган сам, 

налагая эти мелкие штрафы, решает, ви-

новен или невиновен налогоплательщик. 

Налогоплательщику же даже в судебном 

порядке по этим мелким штрафам су-

диться бессмысленно. Мы выступаем со 

следующей инициативой: любой штраф, 

не только в пять и пятьдесят тысяч руб-

лей, но и в пять миллиардов рублей может 

взыскиваться во внесудебном порядке. 

При условии, что он не оспорен налогоп-

лательщиком. Таким образом, разгружа-

ется система судов от ненужных разби-

рательств, особенно малозначительных, 

когда налогоплательщику больше при-

ходится тратить времени, сил и денег на 

то, чтобы отсудить мелкий штраф. Но за-

то любое дело, с которым налогоплатель-

щик не согласен, любое взыскание, кото-

рое накладывается на налогоплательщи-

ка и оспорено им, пусть даже на сумму 

100 рублей, автоматически должно пе-

реводиться в режим судебного разбира-

тельства. По нашему мнению, это восста-

новление презумпции невиновности на-

логоплательщика. И в то же время, пос-

кольку существенная часть такого рода 

штрафов вряд ли будет оспариваться на-

логоплательщиком, поскольку они часто 

действительно связаны с нарушениями 

определенных процедур, заполнения тех 

или иных документов, деклараций и т. д., 

то вряд ли по таким мелочам налогопла-

тельщики будут обращаться в суды.

Особо следует подчеркнуть, что 

для повышения конкурентоспособ-

ности рос  сийских компаний очень 

важно выстроить правильный диалог 

бизнеса и власти. 

Бизнесу не нужны какие-то льготные 

отношения с контрольными, надзорны-

ми и регулирующими органами. Эти отно-

шения должны быть прозрачны, как мож-

но больше процедур взаимодействия нуж-

но прописывать прямыми нормами закона. 
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К сожалению, наше чиновничество, как 

об этом говорит Президент России в сво-

их ежегодных посланиях, «чересчур рья-

но отстаивает собственные интересы, а не 

интересы общего дела», понуждая тем са-

мым и бизнес работать на системе «зано-

сов», «откатов» и других форм поощрения 

чиновничества за выполнение их прямых 

обязанностей.

Проблема конкурентоспособности 

и кон куренции — это широкая пробле-

ма. Не случайно один из основных орга-

нов, или площадок взаимодействия биз-

неса и власти, называется Совет по кон-

курентоспособности при Председателе 

Правительства. На этом Совете обсужда-

ется очень много тем: повышение конку-

рентоспособности и экономики в целом, 

создание условий для роста конкурен-

тоспособности российского бизнеса, от-

дельных его отраслей. Но по целому ряду 

направлений можно отметить явную «про-

буксовку». Дело в том, что у нас чересчур 

длительная система согласований. Наша 

административная система, система го-

сударственного управления — это один 

из элементов неконкурентоспособного 

государства. Вообще, видимо, нужно го-

ворить о триаде: конкурентоспособное 

государство, конкурентоспособная эко-

номика, конкурентоспособный человек, 

работник.

Среди основных направлений по-

вышения конкурентоспособности эко-

номики и государства РСПП особое 

значение придает административной 

реформе. 

Рабочая группа РСПП разработала 

многие положения административной 

реформы, в частности, идея разделения 

функций правоустанавливающих, испол-

нительных и надзорных органов влас-

ти. К сожалению, многое «сработало» не 

должным образом. И сейчас мы видим ре-

альную конкуренцию между политически-

ми органами, министерскими и исполни-

тельными структурами, агентствами за 

реальную власть, за выработку политики, 

за исполнение этой политики, за дележ 

бюджетных денег и так далее. Сегодня 

рассматривается потребность в коррек-

тировке структуры управления. Но са-

мое главное не это, самое главное то, что 

мы явно запаздываем с формулирова-

нием стандартов государственного уп-

равления, стандартов оказания государ-

ственных услуг, административных рег-

ламентов, в том числе регламентов при-

нятия решений и согласования решений. 

То есть ни гражданин, ни бизнес не могут 

заранее предугадать всех необходимых 

согласований и возможных решений. По-

прежнему субъективизм, личные отноше-

ния в системе власти, личные отношения 

просителя и бюрократической структуры 

предопределяют все решения. Мы счита-

ем, что центр тяжести должен приходить-

ся именно на выработку административ-

ных регламентов и стандартов оказания 

государственных услуг. Нужно сделать 

эти процедуры максимально прозрачны-

ми, внедрить электронную технологию. 

Эта идеология электронного правитель-

ства была заявлена еще несколько лет 

назад, но внедряется плохо, поскольку 

чиновники не заинтересованы в том, что-

бы все было бы прозрачно и предсказу-

емо. Надо сказать, что нас не может не 

волновать и такой фактор снижения кон-

курентоспособности российской эконо-

мики, как недостаточное присутствие го-

сударства в тех сферах и отраслях, где 

оно обязано присутствовать, устанавли-

вая жесткие правила игры и контролируя 

их соблюдение. И наоборот, чрезмерное, 

избыточное присутствие государства в 

конкурентном секторе экономики также 

снижает ее конкурентоспособность. В пе-

риод благоприятной экономической конъ-

юнктуры, как показывает мировая прак-

тика, государство пытается подо брать 

под себя те сектора экономики, отрасли 

и предприятия, которые приносят хоро-
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ший доход. В этой связи, понятие страте-

гичности тех или иных отраслей, где госу-

дарство обязано присутствовать, заме-

няется понятием прибыльности этих от-

раслей. Очень часто и государственные 

органы, и госкомпании стремятся расши-

рить свои активы за счет частного конку-

рентного сектора, подбирая именно вы-

сокодоходные, высокоприбыльные виды 

деятельности, которые изначально долж-

ны принадлежать конкурентному секто-

ру. Это возможно, безусловно, в период 

благоприятной конъюнктуры, и мировой 

опыт показывает, что во многих странах 

волны национализации идут именно в пе-

риод благоприятной ситуации. Это так-

же означает, что когда цены падают, го-

сударство начинает массовую привати-

зацию приобретенных активов, в том чис-

ле чтобы не демонстрировать недостатки 

своего менеджмента. На мой взгляд, та-

кая волна сегодня была бы во вред стра-

не, по скольку стоит достаточно жесткая 

задача резко повысить конкурентоспо-

собность российской экономики в усло-

виях глобализации экономических отно-

шений и в условиях завершения процес-

са присоединения России к Всемирной 

торговой организации. Как бы ни оцени-

вались наши достаточно жесткие пози-

ции по ВТО (они выражаются в том, что на 

любых условиях Россия присоединяться 

к ВТО не готова, необходимо обеспечить 

баланс плюсов и минусов от вступления), 

но тем не менее вступление неизбежно. 

За последние пятнадцать лет мы силь-

но открыли российскую экономику, мно-

гие отрасли в этой ситуации открытости 

сумели адаптироваться, но целый ряд от-

раслей показал свою неспособность к 

адаптации. Более того, надо иметь в ви-

ду, что основные положения присоедине-

ния к ВТО (из 58 соглашений подписано 

Россией уже 56) фиксируют и переход-

ные периоды, и конкретные цифры ста-

вок ввозных пошлин, и конкретные циф-

ры возможного  субсидирования чувстви-

тельных отраслей, и так далее. Осталось 

всего лишь договориться с Соединенны-

ми Штатами по трем-четырем позициям.

Во-первых, по контрафакту и защите 

прав интеллектуальной собственности.

По моему мнению, здесь мы просто обя-

заны двигаться энергично, хотя понукания 

со стороны американцев носят деклара-

тивный характер по принципу: «а вы боль-

ше сажайте нарушителей, тогда мы будем 

видеть, что вы активно боретесь». Советы 

такого рода, правда, подрывают доверие к 

судебной системе. Но мы не только можем, 

но обязаны добиваться того, чтобы прави-

ла лицензирования были более жесткими, 

а на государственных оборонных, закры-

тых предприятиях не производился конт-

рафакт.

Во-вторых, по объему субсидирования 

сельского хозяйства.

Нам надо, наконец, определить опти-

мальный размер поддержки сельского хо-

зяйства, от которого мы не отступимся. Ко-

нечно, хотелось бы зафиксировать боль-

ший, нежели существующий сейчас уро-

вень субсидирования. Кстати сказать, мы 

по многим отраслям экономики заявили 

позиции более агрессивные, чем это вы-

текает из текущей поддержки со стороны 

государства. А когда наши партнеры видят, 

что эти позиции очень сильно отрываются 

от реального положения дел, они начина-

ют настаивать на том, чтобы мы зафикси-

ровали уровень поддержки чувствитель-

ных секторов на текущем уровне. Поэтому 

нам нужно заявленные в переговорах по-

зиции соотносить с промышленной поли-

тикой, структурной политикой либо поли-

тикой выработки отраслевых стратегий и 

их реализацией.

В-третьих, по подписанию факультатив-

ного соглашения в авиационной промыш-

ленности.

Но оно потому и факультативное, что 

его не обязательно подписывать. Речь, 

безусловно, идет о снятии ввозных пош-

лин на американские самолеты, здесь ком-
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промисс тоже понятен. Там, где у нас нет 

конкуренции, пошлины будут сниматься, в 

частности на региональный самолет вмес-

тимостью от 50 до 100 мест, который мы 

производим вместе с «Боингом». На ма-

шины, типа 96-е, 214-е, пошлины, видимо, 

останутся. Но при этом необходимо иметь 

в виду, что российские самолеты уже че-

рез несколько лет будут отставать от аме-

риканских и европейских на два поколе-

ния и конкурировать здесь будет сложно. 

Я бы предложил защищать такие виды 

деятельности, как производство компо-

зитных материалов, шасси, фюзеляжей и 

так далее. Одним словом, недостаток на-

шей работы в рамках ВТО заключается в 

том, что отсутствует выработка четкой по-

литики поддержки конкретных отраслей. 

И, стало быть, защитив лишь в переговор-

ном процессе потенциально конкуренто-

способные отрасли экономики, мы не де-

лаем дальнейших шагов по их реальной 

поддержке.

И, конечно, очень важно обеспечи-

вать конкурентоспособность через кон-

курентоспособность рабочей силы, ра-

ботника, человека.

В стране все сильнее ощущается фи-

зическая нехватка людей. Начиная с это-

го года, мы сталкиваемся с сокращением 

трудоспособного населения; по прогно-

зам аналитиков, положение станет катас-

трофическим в 2011-2015 гг., поэтому ме-

ры по активизации демографиче ской по-

литики, безусловно, своевременны. Хотя, 

надо прибавить еще восемнадцать лет, 

чтобы эти демографические меры нача-

ли давать отдачу с точки зрения компен-

сации выпадающего трудоспособного 

населения. Что необходимо сделать до 

2024 г.?

Во-первых, резко повысить эффек-

тивность подготовки кадров; во-вторых, 

изменить миграционную политику; в-тре-

тьих, улучшить здравоохранение; в-чет-

вертых, сократить смертность в детском 

и трудоспособном возрасте. Ведь из того 

сокращения трудоспособного населения, 

которое нам грозит в предстоящие годы, 

как минимум, 10 % — это смертность в 

трудоспособном возрасте, т. е. около трех 

миллионов человек. Понятно, что если 

выпадение составит тридцать миллионов 

человек — это уже не компенсировать 

никакими мерами. Кроме того, мы обяза-

ны принять несколько миллионов человек 

из сопредельных стран за счет трудовой 

миграции. Хотя (возвращаясь к теме ВТО) 

некоторые страны, например Китай и Ин-

дия, обозначили в качестве условия на-

шего вхождения в эту организацию сво-

боду трудовой миграции на нашу терри-

торию. Да, конечно, они могут компенси-

ровать нехватку трудовых ресурсов, но, 

боюсь, «компенсируют» и многое дру-

гое. Поэтому миграционные меры долж-

ны быть ориентированы на возвращение 

бывших соотечественников, хотя понятно, 

что они поедут только при условии обес-

печения их рабочими местами, социаль-

ной инфраструктурой для них самих и их 

детей, при введении упрощенной проце-

дуры предоставления гражданства и так 

далее. Но надо сказать, этнические рус-

ские, кто хотел уехать из сопредельных 

стран в Россию, уже это сделали, поэто-

му речь идет о стимулировании переезда 

тех, кто еще должен почувствовать, что 

в России жить лучше с точки зрения ма-

териальных, социальных и других обсто-

ятельств. Кроме того, следует помнить, 

что за гастарбайтеров тоже приходится 

конкурировать. Например, с Казахста-

ном, где работает много узбеков. Возни-

кает новое явление: растущие экономики 

соседних стран, в частности того же Ка-

захстана, могут абсорбировать избыточ-

ную рабочую силу, если мы не предпри-

мем адекватных мер, связанных с мерами 

по более либеральной системе регистра-

ции и получения разрешений на работу. 

Сейчас иностранный рабочий получает 

разрешение на работу у конкретного ра-
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ботодателя, и менять этого работодателя 

невозможно. Для этого надо выехать из 

страны, потратить еще до девяти месяцев 

на получение нового разрешения, а за-

тем уже наниматься к другому. Представ-

ляя интересы работодателей, я тем не ме-

нее считаю, что должна быть система ли-

бо «Юрьева дня» (разрешение хотя бы 

один раз в течение одного разрешения 

менять работодателя), либо упрощенного 

перехода (перемена работодателя в уско-

ренном режиме, например в течение ме-

сяца).

И еще одна проблема, требую-

щая серьезного внимания. Система 

обучения — один из мощнейших факторов 

повышения конкурентоспособности, вос-

полнения нехватки трудовых ресурсов.

Несоответствие структуры и качества 

профессионального образования потреб-

ностям рынка труда стало одной из ост-

рейших проблем, сдерживающей разви-

тие экономики России. Количество и ка-

чество выпускаемых ежегодно рабочих и 

специалистов не соответствует реальным 

запросам работодателей. Каждый второй 

работодатель отмечает тенденцию к сни-

жению качества профессиональной под-

готовки.

Рынок труда испытывает острый де-

фицит в квалифицированных кадрах, но 

при этом значительное число выпускни-

ков остаются невостребованными. Так, се-

годня более половины выпускников вузов 

не находят работу по специальности. Од-

на из причин такого положения в высшем 

образовании — узкоспециализированная 

направленность подготовки в вузах.

Сегодня свыше 90 % студентов ву-

зов обучаются по узкоспециализирован-

ным пятилетним программам, хотя ни го-

сударственные органы, ни работодате-

ли, ни семьи не способны детально про-

гнозировать ситуацию на рынке труда на 

пять лет вперед. Наиболее эффективна 

схема, когда студенты будут получать ба-

зовую подготовку по широкому профилю, 

позволяющую адаптироваться к меняю-

щимся условиям и затем, если необходи-

мо, доучиваться. При этом доучиваться 

можно как по модульным программам в 

течение всей жизни, так и сразу по окон-

чании базовой подготовки — по продви-

нутым специализированным программам 

с учетом требований конкретного работо-

дателя.

В равной степени не соответствуют 

потребностям рынка труда и выпускни-

ки системы начального среднего про-

фессионального образования. С пере-

дачей полтора года назад региональ-

ным властям (муниципалитетам) системы 

НПО-СПО, в стране возникла ситуация, 

когда многие из них закрылись. Во-пер-

вых, находясь в подчинении у федераль-

ной власти, эти учебные заведения гото-

вили специалистов, не востребованных 

рынком. Во-вторых, многие из них «по-

меняли вывески», став колледжами, и на-

чали осуществлять подготовку юристов 

и экономистов вместо квалифицирован-

ных рабочих. РСПП выступает за то, что-

бы систему начального профессиональ-

ного образования сделать «советской», 

т. е. передать систему ПТУ на балансы 

предприятий. При условии, что подго-

товку квалифицированных кадров они 

должны осуществлять не только для сво-

их предприятий, а для отрасли в целом. 

Подобная система существует, напри-

мер, в Германии. Кстати сказать, у круп-

ных корпораций — членов РСПП при-

мерно 10-20 % выпускников ПТУ, распо-

ложенных на их территории, становятся 

их работниками, остальные выходят на 

рынок труда. Главное, что уровень тех-

нической оснащенности и квалификация 

преподавателей совсем иные, поскольку 

преподавание жестко увязано с техноло-

гическим процессом.

Система профессионального образо-

вания не может развиваться автономно 

от работодателя. В последнее время по-

нимание этой проблемы и желание ее ре-
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шить демонстрируют и государство, и ра-

ботодатели, и образовательное сообще-

ство. Отмечается существенное расши-

рение практики социального партнерства 

на уровне образовательных учреждений и 

отдельных предприятий в основном в час-

ти организации учебной практики, фор-

мирования материально-технической ба-

зы учебных заведений. Так, договоры о со-

циальном партнерстве — с предприятия-

ми, объединениями, службами занятости 

населения — реализуются в 60 % средних 

специальных учебных заведений. Одна из 

эффективных форм сотрудничества биз-

неса с высшей школой — корпоративные 

университеты. В мире их уже более 4 ты-

сяч. Идея создания корпоративных уни-

верситетов начинает реализовываться и 

в России. Пример — корпоративный уни-

верситет, созданный в крупнейшей компа-

нии России — РАО «ЕЭС России».

Однако это пример точечного взаимо-

действия бизнеса и образования. Для кар-

динального решения проблемы необходи-

мо создание механизма системного со-

трудничества, распространяющегося на 

всю сферу профессионального образо-

вания, для чего требуется принятие со-

ответствующих мер на государственном 

уровне.

Недавно на заседании бюро РСПП 

было принято решение об учреждении 

на цио нального агентства профессио-

нальных квалификаций, которое будет 

финансироваться силами бизнеса. Его 

основная задача состоит в том, чтобы 

выработать профессиональные стандар-

ты по основным профессиям и основным 

уровням квалификации, а затем предъ-

явить их образовательной системе в ка-

честве основы для выработки образо-

вательных стандартов и программ под-

готовки кадров. Наша цель — сократить 

время включения выпускника в реаль-

ную работу и за счет этого получить до-

полнительные эффекты как с точки зре-

ния компенсации вкладываемых ресур-

сов, так и с точки зрения повышения 

конкурентоспособности выпускника на 

рынке труда. Вместе с «Деловой Росси-

ей» РСПП намерен организовать неза-

висимое рейтингование учебных заве-

дений по критерию соответствия выпус-

кников потребностям рынка труда через 

соответствие профессиональным стан-

дартам, компетенциям и квалификациям. 

От государства здесь требуется только 

одно — оценить наши методики, качест-

во наших профессиональных стандартов 

и использовать их при определении объ-

емов финансирования учебных заведе-

ний через бюджет, предоставление гос-

заказа и при рейтинговании уже внутри 

образовательной системы. Конкурсная 

комиссия во главе министром образова-

ния и науки Андреем Фурсенко определя-

ет перечень высших учебных заведений, 

которые получат гранты по 400-500 мил-

лионов рублей. В следующем году кон-

курсный фонд будет увеличен до 15 мил-

лиардов. Однако до сих пор не вырабо-

таны критерии оценки вузов, подавших 

заявки. До сих пор непонятно, что такое 

инновационность. Некоторые оценива-

ют ее как количество передового обо-

рудования, которым обладает универси-

тет. Но тогда вузы технического профиля 

автоматически могут оказаться иннова-

ционными. РСПП добился, чтобы поня-

тие «инновационность» прежде всего от-

носилось к программам обучения. Тогда 

любой вуз, в том числе юридический или 

экономический, мог бы претендовать на 

это определение. Одновременно РСПП 

занимается проблемой оценки качества 

специалистов с точки зрения рынка тру-

да, ведь до сих пор нет признанного рей-

тинга учебных заведений, построенного 

на этом показателе. Результатом нашей 

работы должно стать резкое повышение 

конкурентоспособности работника, явля-

ющееся одним из факторов конкурентос-

пособности экономики в целом. Кроме 

того, это мощный фактор борьбы с утеч-
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кой умов. Как ни странно, с утеч кой ка-

питалов оказалось бороться легче, чем с 

утечкой мозгов.

Бизнес-сообщество осознало свою 

роль не только в повышении конкуренто-

способности экономики в целом, но в кон-

курентоспособности человека. Только что 

приняты Государственной Думой в первом 

чтении налоговая поддержка оффшорно-

го программирования, меры по повыше-

нию качества образования. Бизнес выде-

лил почти сто миллионов долларов на со-

здание двух отечественных бизнес-школ 

мирового уровня (они будут создавать-

ся, что называется «с нуля», со строитель-

ства кампусов). Надеемся, что россий ские 

«гарварды» и «оксфорды» будут готовить 

не только своих предпринимателей, но со 

временем успешно конкурировать за 

иностранных студентов.

Крайне актуальным является вопрос 

формирования законодательной базы 

участия работодателей в регулировании 

развития профессионального образова-

ния. Действующее законодательство не 

обеспечивает участия работодателей в го-

сударственном прогнозировании и мони-

торинге рынка труда, формировании пере-

чней направлений подготовки (специаль-

ностей) и процедурах контроля каче ства 

профессионального образования. Все это 

является «узким местом» и затрудняет вза-

имодействие между образованием и рабо-

тодателями.

Если все эти слагаемые конкуренто-

способности будут активно прорабаты-

ваться и реализовываться совместно биз-

несом, властью и образовательным на-

учным сообществом, есть шанс решить 

проблемы повышения конкурентоспособ-

ности российской экономики достаточно 

быстро и эффективно.

Статья поступила в редакцию 27.04.2007

A. Shokhin, 

President of the All-Russia public organization 

«The Russian Union of Industrialists and Entrepreneurs», 

Doctor of Economics, Professor

PROBLEMS OF REVITALIZING COMPETITIVENESS OF RUSSIA’S ECONOMY

Nowadays both state and independent experts agree that the tempo of Russia’s economic 

growth is mainly due to high global prices and increase in the export amount of raw materials. 

As can be learnt from the global experience the role of supplier of raw materials for the global 

economy leads to negative consequences, and the urgent necessity arises to consolidate the 

efforts of the state and the representatives of Russia’s business community aimed at working 

out measures, which would ensure stable growth of Russia’s economy and improvement of its 

competitiveness.

The report presented by A. Shokhin at the first analytical conference «Competition: Strategy, Tac-

tics, Models, Training» touched upon the issue of revitalizing competitiveness of Russia’s econo-

my, the factors hampering this process, the importance of a constructive dialogue between the 

business community and the state.
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ОТ РЕДАКЦИИ

П
онятие конкуренции, как известно, не ограничивается лишь сфе-

рой экономики. Она проявляется во всех областях жизни, высту-

пая универсальным требованием, предъявляемым открытой хо-

зяйственной системой к любому национальному экономическому и по-

литическому субъекту. В условиях современной России особое значение 

приобретает изучение особенностей отношения к конкуренции в сферах 

политики и предпринимательства как двух основных составляющих жиз-

недеятельности государства и общества.

Различные аспекты этой проблемы поднимаются на конгрессах, фо-

румах и конференциях. Проблемам конкурентоспособности российской 

экономики были посвящены, в частности, научно-практическая конфе-

ренция «Стратегия социально-экономического развития России в усло-

виях глобализации» (г. Москва, 2006 г.) и Первая (ежегодная) аналитиче-

ская конференция «Конкуренция: стратегия, тактика, модели, обучение» 

(г. Москва, 2006 г.). Готовится обсудить эти проблемы и ежегодный XVI 

Международный банковский конгресс (МБК-2007) «Банки: капитализа-

ция, устойчивость, конкурентоспособность» в Санкт-Петербурге.

И практически везде остро встает вопрос о взаимосвязи конкуренции 

в экономике и конкуренции в политике. При этом зачастую мнения авто-

ров расходятся в оценке реалий, которые характеризуют конкуренцию 

как явление общественной жизни на современном этапе, и перспектив 

развития российского общества.

В преддверии Второй аналитической конференции «Конкуренция: 

стратегия, тактика, модели, обучение», одним из организаторов которой 

является журнал «Современная конкуренция», редакция журнала реши-

ла обратиться к этой дискуссионной проблеме и пригласила к участию в 

дискуссии авторов, для которых проблемы конкурентоспособности Рос-

сии, взаимоотношения политики и экономики (в том числе и особенно 

проблема взаимоотношения государства и бизнеса) представляют науч-

ный и практический интерес.

В сегодняшнем номере журнала этой теме посвящены статьи извест-

ного российского общественного и политического деятеля, д. ю. н., про-

фессора МГУ Лукьяновой Елены Анатольевны и известного российского 

политолога, заведующего кафедрой политологии Московской финансо-

во-промышленной академии профессора Муштука Ореста Захаровича.

Мнение редакции не во всем совпадает с точкой зрения авторов. Од-

нако постановка самой проблемы, ее обсуждение на страницах журнала 

представляются важными.

По просьбе авторов материал печатается в авторской редакции.

Главный редактор журнала 

Т. С. Новашина
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Общая характеристика 
современной политической 
конкуренции в России

С
ам по себе термин «политиче -

ская конкуренция» — не вполне 

 удачен и не употребляется в пра-

вовом обороте. Ведь конкуренция в со-

циальном смысле это соперничество на 

каком-либо поприще между отдельными 

лицами, заинтересованными в достиже-

нии одной и той же цели каждый для се-

бя лично. Для общественных процессов 

в этом термине неверно само целеполо-

жение, направленное на индивидуума, а 

не на общество в целом. Здесь уме стнее 

и точнее говорить о политическом плю-

рализме. Но, во-первых, вопрос был 

поставлен экономистами, у которых име-

ется другое определение конкуренции. 

Во-вторых, реалии нашей обществен-

ной жизни свели принцип политическо-

го плюрализма до уровня примитивного 

политического манипулирования, осно-

ванного на политическом карьеризме. 

По этому, оценивая современное состоя-

ние политической системы российского 

общества, этот термин может быть ис-

пользован условно.

Политическая конкуренция представ-

ляет собой набор механизмов, обеспечи-

вающий действие основных форм наро-

УДК 339. 137

Лукьянова Е. А., д. ю. н, профессор МГУ им. М. В. Ломоносова, 
советник Российской Федерации 1 класса

КОНКУРЕНЦИЯ В ПОЛИТИКЕ = 
КОНКУРЕНЦИИ В БИЗНЕСЕ?

Обращение к читателям. Началось все с того, что на экономической конференции 

мне задали вопрос о состоянии современной политической конкуренции. Вопрос не но-

вый и вполне понятный. Но, учитывая специфику обстановки, этот вопрос получил впол-

не естественное экономическое продолжение: «Здоровая конкуренция в политике и здо-

ровая конкуренция в бизнесе — насколько эти два понятия связаны?». Честно говоря, 

специально об этом соотношении я никогда не задумывалась. Дело в том, что правовое 

регулирование политического плюрализма и антимонопольной деятельности относят-

ся к двум разным мало пересекающимся юридическим специальностям. Тем не менее 

мысль засела в мозгу, я стала фиксировать все, касающееся данной темы. И вдруг ока-

залось, что вопрос этот постоянно носится в воздухе. Он буквально «наэлектризован» 

условиями современной экономической действительности.

Можно ли поставить знак равенства между конкуренцией в политике и конкуренцией 

в бизнесе? Верен ли вывод о том, что политический монополизм неизбежно приводит к 

снижению здоровой конкуренции в экономике? По своей актуальности эти вопросы на-

ряду с вопросом о так называемом преемнике сегодня почти сравнялись с неизбывными 

российскими «Что делать? и «Кто виноват?». Понимая, что одного юридического взгляда 

на проблему явно недостаточно, поскольку она вообще лишь производно юридическая, 

предлагаю открыть дискуссию и обсудить этот вопрос всесторонне. Я же, как специалист 

по конституционному праву попробую лишь прикоснуться к ней с точки зрения моей уз-

кой специальности — правового регулирования отношений государственной власти.
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довластия: непосредственной, представи-

тельной и консультативной демократии.

Это касается референдума, на который 

население может вынести решение воп-

росов государственной и общественной 

жизни, отличных в своей постановке от 

предлагаемых действующей властью. Это 

касается права граждан на объединение в 

политические и неполитические организа-

ции и права этих организаций честно кон-

курировать с другими на политическом по-

ле. Это касается выборов, в ходе которых 

избиратели могут отдать предпочтение 

кандидатам или избирательным объедине-

ниям, предлагающим альтернативные ва-

рианты развития и их мнение будет реаль-

но учтено.

Это, безусловно, касается функциони-

рования представительных органов, где 

работа над проектами нормативных пра-

вовых актов должна проходить в усло-

виях сопоставления различных мнений. 

В этом — гарантия качества законов. Когда 

проект безальтернативен, а его текст зара-

нее «обречен» на принятие без конструк-

тивной мозговой атаки, снижается не толь-

ко уровень такого проекта, но и степень 

его поддержки населением. Парламент в 

этом случае теряет свое основное смысло-

вое содержание — он перестает быть зер-

калом общества и не способен отражать 

весь спектр чаяний избирателей.

Это, конечно же, касается и порядка 

формирования исполнительных и судеб-

ных органов власти. Чиновник или судья, 

понимающий, что его номенклатурное бла-

гополучие зависит не от качества и резуль-

татов его работы, не от доверия людей к 

этим результатам, а от степени лояльности 

и «системности» своих поступков, не име-

ет стимулов к радению за дело. Он конку-

рирует не с теми, кто лучше знает и умеет, 

а с теми, у кого линия прогиба спины при-

ятней взору того, от кого зависит продле-

ние его полномочий.

Сегодня следует констатировать, что 

состояние современной российской поли-

тической конкуренции, мягко говоря, весь-

ма далеко от понятия конкуренции в целом. 

Анализ институтов непосредственной 

демократии показывает следующее:

В стране фактически уничтожен инсти-

тут референдума. Правовое регулирова-

ние порядка его инициирования и назна-

чения доведено до состояния реальной 

невозможности ни инициировать всена-

родное голосование, ни назначить его без 

политической воли «сверху».

Правила подготовки, проведения и под-

ведения итогов выборов претерпели такие 

изменения, которые привели к настояще-

му времени к невозможности достовер-

ного выявления воли граждан при фор-

мировании высших органов государ ства. 

Об этих изменениях так много говорят, что 

нет нужды повторяться. Хочется только об-

ратить внимание на некоторые нюансы, на 

которых общественное внимание сосре-

доточилось меньше. Речь идет, во-первых, 

об обеспеченном законодательством и су-

дебной практикой неравенства доступа 

кандидатов к СМИ. Во-вторых, об ограни-

чении прав наблюдателей на выборах и о 

праве их удаления с избирательных участ-

ков. В-третьих, о праве избирательных ко-

миссий переписывать протоколы в случае 

обнаружения в них ошибок. В гармонич-

ном сочетании с административным обес-

печением (приказным невмешательством) 

применения грязных избирательных тех-

нологий все это стало тем завершающим 

штрихом, который исказил смысл выбо-

ров, превратив их из важнейшего инсти-

тута непосредственной демократии в ин-

струмент безусловного обеспечения опре-

деленного парламентского большинства, 

преемственности и безальтернативности 

действующей власти.

Из политического процесса исключе-

ны все общественные объединения, кроме 

политических партий. Для самих же пар-

тий в ходе их регистрации и выдвижения 

на выборах созданы неравные условия 

и сложнейшие бюрократические барьеры, 



63

2007 / 3 (3)

Дискуссия

позволяющие выжить только строго опре-

деленным и буквально «зачищать» полити-

ческое поле от партий оппозиционных или 

несогласованных (несистемных).

8 июля 2000 г. в самом первом своем 

Послании Федеральному Собранию Пре-

зидент Российской Федерации В. В. Путин 

сказал: «России необходимы партии, кото-

рые пользуются массовой поддержкой и 

устойчивым авторитетом… Опыт показал, 

что чиновничьи партии погибают мгновен-

но, как только попадают из тепличных ус-

ловий в конкурентную среду…»1. Однако 

за прошедшие семь лет эта совершенно 

правильная президентская установка в ус-

ловиях новой политической действитель-

ности трансформировалась в свою проти-

воположность. Была образована новая чи-

новничья партия. Именно для того, чтобы 

не допустить ее гибели, и были созданы 

особо благоприятные тепличные условия 

вплоть до искусственной ликвидации кон-

курентной среды.

Например, недавно по этим самым ус-

ловиям Верховный Суд ликвидировал Рес-

публиканскую партию, насчитывающую в 

своих рядах 58 тысяч членов и собирав-

шую на всех четырех предыдущих феде-

ральных избирательных кампаниях более 

одного миллиона голосов2. Оставшиеся 

оппозиционные партии и, в первую оче-

редь, КПРФ, существуют в режиме жесто-

чайшего неблагоприятствования. В итоге 

граждане существенно ограничены в воз-

можности оценки политических конкурен-

тов действующей власти.

Представительная демократия

В результате неконкурентных выборов 

федеральный парламент перестал быть 

конструктивной силой, способной дости-

1 www.kremlin.ru

2 См.: Нет такой партии. /  / «Новая газета». № 21 

(1241), 26-28.03.2007. С. 6.

гать политического компромисса, потерял 

свое представительное «лицо» и превра-

тился в примитивную штамповальную ма-

шину для утверждения законопроектом, 

поступающих в него извне. Более того, 

его собственным Председателем он объ-

явлен «зоной, свободной от дискуссий». 

А ведь собственно в этом и есть смысл 

представительной демократии, когда ре-

шения парламента вырабатываются в 

 условиях столкновения мнений депутатов, 

представляющих различные группы изби-

рателей.

Последовательно осуществляется курс 

на полное подчинение региональных пред-

ставительных органов власти органам ис-

полнительным в сочетании с ликвидацией 

общественного и парламентского контро-

ля за последними. Отменена выборность 

глав субъектов Федерации. При этом Пре-

зиденту предоставлено право роспуска 

парламента субъекта, если он откажется 

согласовать кандидатуру, предложенную 

главой государства. Недавно в Государ-

ственную Думу внесен законопроект, поз-

воляющий соответствующим главам адми-

нистраций распускать практически любой 

представительный орган за любую «про-

винность» (вплоть до пропуска депутатами 

заседаний).

Судебная власть также поставлена в 

прямую и непререкаемую зависимость от 

власти исполнительной.

Приведены в полную «негодность» с 

точки зрения их реализации и все фор-

мы консультативной демократии: всена-

родные обсуждения проектов законов, на-

родная законодательная инициатива, пра-

во петиций и т. д.

Постепенно методами бюрократичес-

кого воспрепятствования и прямого по-

дав ления изживается практика проведе-

ния оппозиционных публичных меро при-

ятий.

Постепенно исчезает свобода слова. 

В общественном обиходе вновь появи-

лись словосочетания «этого не напечата-
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ют» и «этого не покажут». И ведь не печа-

тают и не показывают. Журналисты сроч-

но восстанавливают давно забытые навы-

ки писать и говорить между строк, а мы 

вновь учимся это «междустрочие» пони-

мать.

Таким образом, даже самый обобщен-

ный взгляд на проблему показывает, что 

основные механизмы политической конку-

ренции, обеспечивающие народовластие, 

в современной России либо не работают 

вообще, либо их действие в силу специ-

фики применения не достигает политиче-

ски конкурентного результата (экономи-

сты оценили бы их как механизмы недоб-

росовестной конкуренции).

Причины отсутствия 
политической конкуренции

Когда мы говорим: «Власть поступа-

ет неправильно. Она должна вести себя 

иначе», — мы исходим из нашего собс-

твенного видения того, какой должна быть 

эта власть, или из того, что написано в 

Конституции. Действия всякой власти со-

образуются с ее сущностью, т. е. с инте-

ресами тех, кому она принадлежит и чьи 

чаяния выражает. Как только что было до-

казано, власть в России принадлежит со-

всем не тому субъекту, который зафикси-

рован в Основном законе (имеется в ви-

ду народ). А значит, она никому ничего не 

должна, кроме своей собственной соци-

альной базы с ее собственными экономи-

ческими интересами именно в силу своей 

сущно сти. Более того, тотальное сверты-

вание механизмов политической конку-

ренции во имя того и происходит, чтобы 

эта самая сущность (принадлежность 

власти) не изменилась. Власть защища-

ет самое себя. И это, повторяю, естест-

венно для всякой власти. Потому что, по 

точному замечанию Д. Быкова, люди, уме-

ющие что-нибудь делать по-настоящему, 

при первом же сравнении «немедленно 

вытеснят из топ-листа всю нынешнюю де-

ловую и политическую элиту»3.

Другой вопрос — устраивает ли такое 

положение общество. И как следует отно-

ситься к коллизии между конституционны-

ми установлениями и фактическим поло-

жением дел?

Судя по всему, общество сложившая-

ся ситуация не устраивает вовсе. Особен-

но ярко это видно по результатам выборов 

11 марта 2007 г. со всеми, последовавши-

ми за ними скандалами и разоблачения-

ми. В Хабаровске, например, явка избира-

телей составила всего 14 %, а в Матвеев-

ском сельсовете в Курганской области к 

урне для голосования пришли всего два 

человека — кандидат в депутаты и его при-

ятель, что по новым правилам обеспечило 

100-процентное избрание кандидата депу-

татом4.

Низкая явка избирателей — это про-

явление недоверия населения к власти. 

А недоверие народа, как известно, ведет 

к ослаблению власти. Не чувствуя себя 

уверенной, власть вынуждена еще боль-

ше сворачивать демократические меха-

низмы и усиливать принудительный аппа-

рат. Следуя инстинкту самосохранения, 

она уже допустила целый ряд ошибок: за-

претила участие в выборах всех «неполи-

тических» общественных объединений, от-

менила предвыборные блоки, отменила 

графу «против всех», убрала порог явки 

и т. д. и т. п. Все это, в свою очередь, влечет 

за собой еще большее недоверие населе-

ния к власти. Таким образом, мы вступаем 

в порочный круг — власть снова вынужде-

на самообороняться. Но ведь всякому при-

нуждению есть предел, за которым насту-

пает взрыв.

Что же касается действующей Конс-

титуции Российской Федерации, то с точ-

3 Быков Д. Без слов. http: /  / www.polit.ru / author /

 2006 / 11 / 21 / surkov. html

4 См. Урны грязи не боятся. /  / Новая газета. № 18 

(1238), 15-18.03. 2007. С. 3.
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ки зрения сущности власти и формы го-

сударства данная Конституция является 

фиктивной5, т. е. ее положения не соот-

ветствуют действительности. Разрыв меж-

ду конституционными установлениями и 

реальностью, к сожалению, существовав-

ший изначально на момент ее принятия, за 

прошедшие с 1993 г. время значительно 

увеличился. А ведь еще весной 1994 г. за-

мечательный юрист и политик В. Б. Иса-

ков назвал этот Закон «Конституцией, по 

которой невозможно жить» и обосновал 

свою точку зрения6. Через пять лет акаде-

мик О. Е. Кутафин оценил прошедший пе-

риод действия Основного закона страны 

следующим образом: «У меня иногда скла-

дывается мнение, что Конституция была 

принята только для того, чтобы создать ви-

димость наличия в стране новой Консти-

туции»7. Однако, несмотря на абсолютное 

единодушие специалистов самой различ-

ной политической направленности, в Кон-

ституцию до сих пор не внесено ни одной 

даже самой малозначительной поправки. 

Потому что демократическая ширма «на-

родного» Основного закона, в котором по-

литический плюрализм (а, значит, и поли-

тическая конкуренция) является одним из 

важнейших принципов конституционно-

го строя, используется властью как один 

из важнейших элементов самообороны. 

За ней она чувствует себя чуть-чуть уве-

ренней.

5 См. по этому вопросу: Лассаль Ф. О сущ-

ности конституции. Речь, произнесенная в  одном 

берлинском бюргерском окружном собрании 

в 1862 году. — СПб., 1906; Ленин В. И. Как со-

циалисты-революционеры подводят итог ре-

волюции и как революция подвела итог социа-

листам-революционерам. — Полн. собр. соч. Т. 17. 

С. 339-353.

6 Исаков В. Б. Конституция, по которой невозмож-

но жить. /  / Конституционный вестник. 1994. № 1 (17). 

С. 33-36.

7 Кутафин О. Е. Конституция и проблемы ее 

реализации. /  / В сб. Российский конституционализм: 

проблемы и решения (материалы международной 

конференции). — М., 1999. С. 201.

Еще одной причиной неподобающе-

го состояния политической конкуренции в 

современной России является наивно-ам-

бициозное представление о том, что поли-

тическая организация общества, лишен-

ная политической конкуренции, более уп-

равляема. Но так же, как на дереве нет 

двух одинаковых листьев, так же, как нет 

на свете двух людей с абсолютно одина-

ковым папиллярным узором пальцев, так 

и в обществе невозможно единомыслие. 

Многообразие мнений является неотъем-

лемо-естественным его состоянием. Ис-

кусственные условия, не позволяющие 

этому многообразию проявляться, а мне-

ниям конкурировать между собой и быть 

альтернативой официальной точки зрения 

лишь приводят к накоплению огромной не-

востребованной энергии конкурентных 

сил, которой со временем становится все 

больше и больше.

И чем больше эта энергия, тем труднее 

держать ее в подчинении, тем более слож-

ными становятся принудительные меха-

низмы и методики подавления. Совершен-

ствование принудительных мер для обес-

печения неконкурентного политического 

поля обычно называют «закручиванием га-

ек». Хотя это процесс больше напоминает 

сжатие пружины. Рано или поздно энергия 

все равно найдет себе выход. И чем силь-

нее была сила сжатия, тем мощнее будет 

противодействие.

Недавний исторический опыт тому под-

тверждение. Летом 1988 г., анализируя со-

стояние экономики СССР, делегаты XIX 

партийной конференции сделали вывод о 

том, что кризисная ситуация в стране во 

многом обусловлена серьезной деформа-

цией политической системы общества, ко-

торая наступила в результате длительно-

го отсутствия политической конкуренции. 

Итогом конференции стала та самая редак-

ция Конституции СССР, которая дала старт 

политическому плюрализму, реальному на-

родовластию и многим другим демократи-

ческим процессам, последовавшим за ее 
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принятием. С тех пор прошло почти два де-

сятилетия. С точки зрения политиче ской 

кон куренции в обществе мы вернулись 

практически к тому же состоянию, от кото-

рого сознательно уходили двадцать лет на-

зад. Очень не хотелось бы делать вывод о 

том, что такова особенность российской 

диалектической спирали.

Соотношение политической 
и экономической конкуренции

Все, о чем будет идти речь дальше, не 

претендует на истину в последней инстан-

ции, поскольку требует дополнительного 

научного анализа. Это всего лишь гипоте-

за, размышление на уровне «прикоснове-

ния», но и именно эта часть является пред-

метом для дискуссии.

Вряд ли у кого-нибудь вызывает сом-

нение утверждение о том, что состояние 

конкуренции в экономике теснейшим об-

разом связано с деятельностью госу-

дарства. Государство определяет (или же 

вовсе не определяет) законодательные 

антимонопольные ограничения и облада-

ет механизмами, способными предотвра-

тить или, наоборот, поддер жать недоб-

росовестную конкуренцию. Кроме этого, 

проводя экономическую политику, госу-

дарство может de facto установить опре-

деленные «правила игры» на экономи-

ческом поле, в ряду которых условия кон-

куренции являются одними из важней-

ших.

Как уже говорилось, действия всяко-

го государства сообразуются с его сущно-

стью, т. е. с интересами тех, кому она при-

надлежит и чьи чаяния выражает. Власть 

никому ничего, кроме своей собствен-

ной социальной базы с ее собственными 

экономическими интересами, не должна 

именно в силу своей сущности. Из всех 

многочисленных теорий происхождения 

государства наиболее реальной представ-

ляется классовая теория, в соответ ствии 

с которой экономически господствующий 

класс создает государство как аппарат 

принуждения для охраны своих экономи-

ческих интересов. Класс соб ственников 

всегда исключал из процессов полити-

ческой конкуренции своих антагонис-

тов (рабовладельцы — рабов, феодалы —

крестьян, крупная буржуазия — ра бочих), 

чтобы не допустить к установлению пра-

вил экономической конкуренции тех, кто 

может воздействовать на ее результаты 

невыгодным для этого класса образом.

Советская власть на первом этапе 

своего развития делала то же, что делает 

всякая власть в любом государстве — бо-

ролась со своими противниками. Только 

в отличие от других государств эта борь-

ба была легализована Конституцией. 

С юридической точки зрения она выра-

жалась в лишении представителей быв-

ших эксплуататор ских классов (круп-

ных собственников) избирательных прав, 

т. е. в отстранении их от участия в поли-

тической конкуренции. И хотя это было 

меньшинство граждан, оно тем не менее 

составляло значительное число. В Конс-

титуции РСФСР 1918 г. было перечисле-

но шесть категорий лиц, лишенных изби-

рательных прав по классовому принципу 

(ст. 65).

Таким образом, можно предположить, 

возможные варианты соотношения поли-

тической и экономической конкуренции в 

современном мире.

Модель первая: «Сбалансированное 

соотношение», когда состояние экономи-

ческой и политической конкуренции более 

или менее соответствуют друг другу.

А. Государство ограничивает доступ 

к политической конкуренции определен-

ным классам, которые формируют соответ-

ствующие правила экономической конку-

ренции для меньшинства.

Б. Во имя сглаживания антагонистиче-

ских противоречий и достижения гармо-
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низации общества государство расширя-

ет свою социальную базу и распростра-

няет на нее правила добросовестной по-

литической конкуренции. В результате 

этого формируются властные структуры, 

устанавливающие правила добросовест-

ной экономической конкуренции для боль-

шинства. Такое государство может даже 

брать на себя определенные патерналист-

ские социальные функции, поскольку тог-

да значительно повышается уровень жиз-

ни населения в целом и снижается угро-

за нестабильности устоявшихся политиче-

ских институтов.

В. Государство отрицает частную соб-

ственность, экономическая конкуренция 

утрачивает свое значение и приобрета-

ет черты производственного соревнова-

ния, результаты которого оцениваются го-

сударством. Политическая конкуренция 

также изменяет свои плюралистические 

черты, превращаясь в регулируемое го-

сударством народное представительство, 

смысл которого постепенно выхолащива-

ется в силу своего искусственного содер-

жания.

Г. За ширмой фиктивных демократи-

ческих конституционных установлений в 

целях самосохранения государство уста-

навливает правила недобросовестной по-

литической конкуренции, которые обеспе-

чивают нахождение у власти узкого круга 

лиц, во имя узкоэкономических интересов 

которых под прикрытием фиктивного ан-

тимонопольного законодательства дейст-

вуют фактические правила недобросовес-

тной экономической конкуренции (адми-

нистративная олигархия).

Модель вторая: «Несбалансирован-

ное соотношение».

Несбалансированное соотношение по-

литической и экономической конкуренции 

свойственно, как правило, переходным 

этапам в жизни государства. Они сущест-

вуют там и тогда, где и когда происходит 

разрыв между действующими условиями 

реализации принципа политического плю-

рализма и меняющимися экономическими 

интересами власти. Эти модели недолго-

вечны, поскольку ни одно государство не 

может нормально функционировать в ус-

ловиях такого дисбаланса. Рано или позд-

но власть приводит состояние политичес-

кой и экономической конкуренции в сба-

лансированное состояние.

А. Государство мешает бизнесу. Нали-

чие здоровой политической конкуренции 

может привести к власти или, как мини-

мум, в законодательные органы лиц, про-

тивостоящих интересам экономически 

господствующих классов. В этом случае 

бизнес путем подкупа и внедрения «гряз-

ных» избирательных технологий созда-

ет условия для лоббирования своих ин-

тересов, в том числе для создания необ-

ходимых на данный момент условий эко-

номической конкуренции. Таким образом, 

он пытается захватить лидирующие пос-

ты в государстве (финансовая олигархия). 

Смысл политической конкуренции сужа-

ется до того уровня, который удобен и вы-

годен бизнесу.

Именно по такому сценарию проходил 

радикальный слом советского государ-

ственного строя. Изначально его главным 

лозунгом был лозунг «восстановления 

парламентаризма». При этом реальная 

возможность населения каким-либо обра-

зом влиять на дела государства фактиче-

ски была сведена к голосованию на выбо-

рах при упразднении всех остальных ин-

струментов непосредственной демократии. 

Сами же выборы за семь лет, прошедших 

с момента принятия Конституции, и зако-

нодательно, и на практике трансформиро-

вались весьма своеобразно. Очень точно 

охарактеризовал это своеобразие транс-

формации российской избирательной 

системы один из активнейших «конструк-

торов» этого процесса, впоследствии от-

лученный от него властью, Б. А. Березов-

ский: «Власть в России нанимается капи-
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талом, и форма этого найма называется 

выборами»8.

Не менее откровенно высказался в 

феврале 2001 г. на встрече в Риме Предсе-

датель Правительства Российской Феде-

рации М. М. Касьянов. Полностью игнори-

руя ст. 2 Конституции, он заявил, что «за-

щита государства не может быть для нас 

приоритетом. А вот защита прав собствен-

ников и собственности — это и есть наш 

приоритет»9.

Б. Бизнес мешает государству. Вер-

нее финансовая олигархия вызывает не-

довольство пришедшей к власти и по-

следовательно укрепляющей свои пози-

ции олигархии обычной (в нашем случае —

административной). Путем репрессий и 

«заказного» уголовного преследования 

административная олигархия оттесняет от 

власти олигархию финансовую. Собствен-

ность финансовых олигархов перераспре-

деляется в пользу новой власти, постепен-

но устанавливаются новые правила поли-

тической конкуренции при отсутствии нор-

мальной конкуренции в бизнесе.

В дискуссии о причинах бедности в 

России, организованной радиостанци-

ей «Эхо Москвы», С. Ю. Глазьев сказал: 

«…Причина бедности заключается в край-

не неэффективной экономике, где нет ме-

ханизмов рыночной конкуренции. Рынок 

фактически управляется криминалом и 

монополистами, при попустительстве кор-

румпированных государственных право-

охранительных органов (т. е. через инсти-

туты государства, сформированные с по-

мощью недобросовестной политической 

конкуренции — Е. Л.)». И дальше: «… Если 

в нормально организованной экономи-

ке путь к богатству лежит через добро-

совестный труд, добросовестное пред-

принимательство, через инвестиции, но-

вые технологии, то у нас путь к богатству 

8 См.: Лукьянов А. И. Метаморфозы российского 

парламентаризма. /  / Искра. Март 2002. С. 92.

9 Там же. С. 93.

лежит через присвоение чужого (т. е. че-

рез недобросовестную экономическую 

конкуренцию — Е. Л.)»10.

В этой ситуации чрезвычайно симво-

личным является облик греческой боги-

ни правосудия, статуя которой помещена 

над входом в новое здание Верховного Су-

да России. Наша современная российская 

Фемида оказалась без повязки на глазах. 

Юристам же остается только восклицать: 

«Господа, немедленно завяжите глаза Фе-

миде!»

Перечень предложенных моделей и их 

вариаций наверняка далеко не исчерпыва-

ющий. Но даже на этой основе можно сде-

лать некоторые предварительные выводы.

1. Здоровая конкуренция в полити-

ке и здоровая конкуренция в биз-

несе — понятия, безусловно, свя зан-

ные. Здоровая конкуренция в поли-

тике возможна, если она соответ-

ствует экономическим интересам 

власти.

2. Соотношение политической и эко-

номической конкуренции зависит от 

того, насколько провозглашенная 

форма государства соответствует 

экономической основе власти.

3. Утверждение о том, что здоровая 

политическая конкуренция вле-

чет за собой здоровую конкурен-

цию в бизнесе неверно, посколь-

ку зависимость, скорее, обратная. 

Только потребность государства 

в здоровой экономической конку-

ренции заставляет нормально ра-

ботать механизмы политического 

плюрализма. И, наоборот, эконо-

мическая политика государства, 

основанная на недобросовестной 

конкуренции, приводит к сверты-

ванию институтов конкуренции 

политической.

10 http: /  / echo. msk. ru / programs / exit / 50081 / index. phtml
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4. Общество, в котором искусствен-

но ограниченная политическая кон-

куренция со временем приобретает 

взрывоопасный характер, чреватый 

насильственным изменением влас-

ти и правил экономической конку-

ренции.

Для формирования конкурентной сре-

ды в политике и в экономике необходи-

мо четкое понимание того, что эти два по-

нятия теснейшим образом взаимосвяза-

ны и взаимозависимы. Однако при всей 

очевидности данного постулата в реаль-

ной жизни экономисты, определяя перс-

пективы развития российской экономи-

ки «варятся в своем соку», а юристы и по-

литики в своем. Можно построить любую 

красивую модель инновационного раз-

вития, но еще более важно «привязать» 

эту модель к реальности политическо-

го бытия. Сегодня как никогда остро сто-

ит вопрос о стыке наук, поскольку только 

на этом стыке можно найти ответ на воп-

рос о мере возможности реализовать ту 

или иную экономическую модель. Пото-

му что в итоге мы все равно все время бу-

дем упираться в один и тот же вопрос, ко-

торый является главным вопросом всякой 

революции, всякой конституции и всяко-

го государства, — в вопрос о власти и ее 

сущности.

Статья поступила в редакцию 16.04.2007

Professor E. Lukyanova, 

Doctor of Sciences (Law), Lomonosov Moscow State University

COMPETITION IN POLITICS AND BUSINESS COMPETITION: 

AN EQUALITY MARK?

Please find below a short comment from me that I send to the readers.

 It all began when some people at an economic theory conference asked me to tell them about the 

status quo in the modern competition in politics. The question is nothing new and the reasons why 

it is asked are understandable enough. But given the venue where it was asked, it was naturally ex-

tended and finally looked like: “If we take the concepts of healthy business competition and healthy 

competition in politics, can we establish a link between the two?’ Frankly, I never thought about 

that. The reason for that is the fact that the legal regulation of the antimonopoly measures and the 

political pluralism policies regulation are the subject matters of two quite different specializations in 

the legal profession. Nevertheless, I made a mental note about the problem identified to me, and I 

started making real notes on paper on matters related to the theme. Then it suddenly turned out the 

idea to discuss the problem was in the air and the modern economic conditions really “produced” 

the question. 

Can we put an equality mark between the competition in politics and business competition? Is it 

true that political monopolies inevitably bring about more unhealthy competitive business practic-

es? The questions seem to be as pressing as the usual Russian questions “Who is to blame?” and 

“What should be done?” and the question of who would rule the country in the future.  I understand 

that the problem cannot be examined from the point of view of a legal professional only as the prob-

lem is only partially legal. That is why I suggest a multidisciplinary discussion should be opened. As 

a specialist in the constitutional law that examines the legal regulation of the state power, I shall try 

and examine the problem from a legal specialist’s point of view. 
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П
роблема взаимоотношения поли-

тики и экономики имеет, по сути 

дела, тот же самый возраст, что и 

писанная человеческая история: ее ниж-

няя граница совпадает с возникновением 

классово-дифференцированного обще-

ства и государства, верхняя же все еще 

открыта. По сути, это один из «вечных 

вопросов», над решением которого бьет-

ся человеческая мысль. И если и находит 

на него сколько-нибудь «вразумитель-

ные» ответы, то лишь на время — для той 

полосы развития в истории отдельных 

стран и народов, которая характеризует-

ся как мирная и «спокойная» эволюция. 

Что же касается так называемых крутых 

поворотов — периодов коренной ломки 

устоявшихся общественных отношений, 

социальных структур, представлений, цен-

ностей, мотивационно-деятельных устано-

вок, ориентаций и т. д. — то этот вопрос 

вновь выдвигается в центр проблем, вол-

нующих социум. Становиться предметом 

не только жарких академических споров 

и дискуссий, но и острейшей политичес-

кой борьбы.

Именно такой «крутой» поворотный 

этап (причем, второй за одно столетие) 

 переживает сегодня российское общество. 

Его движение к рынку и рыночной поли ти че-

ской демократии, совершаемое по не бы-

валой еще в мировой истории схеме — от 

«социализма» назад к «капитализму», ста-

вит будущее страны в прямую зависимость 

о того, как будет решаться проблема взаи-

моотношения политики и экономики (в том 

числе и особенно проблема взаимоотно-

шения государства и бизнеса).

Поиски адекватного вызовам времени 

решения этой проблемы порождают са-

мый широкий спектр мнений, среди ко-

торых в качестве противоборствующих 

и полярных выступают, с одной стороны, 

те, сторонники которых ратуют за возврат 

страны к полностью (или частично) огосу-

дарствленной экономике. С другой — те, 

сторонники которых настаивают на необхо-

димости максимального ограничения вме-

УДК 339. 1

Муштук О. З., 
зав. кафедрой политологии МФПА, профессор

ВЗАИМООТНОШЕНИЯ ПОЛИТИКИ 
И ЭКОНОМИКИ В УСЛОВИЯХ РЫНКА 
И ОТЕЧЕСТВЕННЫЕ РЕАЛИИ

В реалиях политика и экономика настолько тесно переплелись, что различить их может 

порой только взгляд (абстракция, фантазия) теоретика. Все (или почти все) в обществен-

ной жизнедеятельности носит на себе «печать» как экономических отношений, так и по-

литических. Все (или почти все) так или иначе обусловливается ими.

«Экономика — это корабль, которому нужен парус,

наполняемый ветром свободного предпринимательства,

и руль государственного управления»

(Василий Леонтьев — американский экономист,

лауреат Нобелевской премии)
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шательства государства в хозяйствен-

ную жизнь вплоть до его полного изгнания 

из этой сферы. Исходя из «презумпции», 

что любое вмешательство государства в 

экономику — это зло. И что вся организа-

ция и функционирование экономики долж-

ны быть отданы на откуп «невидимой руке» 

рынка.

Особую остроту проблеме взаимоот-

ношения политики и экономики в нашей 

стране придает то обстоятельство, что 

институционализация свободы частной 

собственности и частного предпринима-

тельства явилась не продуктом эволюци-

онного развития и стихийного творчества 

«низов» — эта свобода «дарована» народу 

исключительно «верхами».

Той прагматичной частью советской но-

менклатуры, которая осознала, что «так 

дальше жить нельзя», и инициировала 

«перестройку» — курс, который (в услови-

ях высвобождения объективных законов 

развития из-под спуда государственного 

подавления) привел в итоге не к демокра-

тизации социализма, а к отказу от него, и 

замене социализма капитализмом.

По этой причине (как прямой результат 

этой «революции верхов») происходящие в 

стране преобразования приобрели по пре-

имуществу искусственный характер. Обус-

ловливая доминанту в них того, что приня-

то называть «государственной волей» (или 

государственным принуждением).

Важно учесть также, что мы имеем де-

ло с легализацией института частной соб-

ственности и частного предприниматель-

ства в обществе, в котором опыт, накоплен-

ный в развитии этого института до Октяб-

ря 1917 г., практически полностью утерян 

и погребен под прессом большевистско-

го эксперимента. Все то, что было связа-

но с частнокапиталистическими формами 

организации общественной жизни, оказа-

лось разрушенным до основания.

Но при этом оказались очень живучи-

ми (и более того, возведенными в абсо-

лют) многовековые традиции командова-

ния экономической сферой, в основании 

которых лежит органически присущая 

«восточным деспотиям» неразделенность 

власти и собственности. Когда право пер-

вой (т. е. административной власти) всегда 

мыслится и реализуется как продолжение 

права второй (т. е. собственности).

Государственное регулирование 
как необходимое условие 
цивилизованного рынка

Общеизвестно, что в разных обществен-

ных системах (способах воспроизводства 

общественной жизни) проблемы взаимоот-

ношения политики и экономики решаются 

по-разному. Что касается социализма, то 

это регулирование порождает особый тип 

экономики, которую в принятой в экономи-

ческой науке типологии принято называть 

«командно-административной».

Такого рода экономика — ничто иное, 

как концентрированное выражение поли-

тики, в рамках которого экономическая 

необходимость приносится в жертву поли-

тической целесообразности. Экономиче-

ские отношения утрачивают свою «аутен-

тичность» (системную самость) и прини-

мают характер одной из разновидностей 

организационно-управленческих, бюрок-

ратических. Исчезает экономическая мо-

тивация хозяйственной деятельности, пре-

дается забвению экономический интерес 

как главная движущая сила хозяйственно-

го развития.

В свое время Ф. Энгельс, говоря о 

воздействии государственной власти 

на экономическое развитие, подчерки-

вал: «Она может действовать в том же 

направлении — тогда развитие идет быс-

трее; она может действовать против эко-

номического развития — тогда… у каж-

дого крупного народа она терпит крах че-

рез известный промежуток времени; или 

она может ставить экономическому раз-

витию в определенных направлениях пре-
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грады и толкать его в других направлени-

ях. Этот случай сводится, в конце концов, к 

одному из предыдущих. Однако ясно, что 

во втором и в третьем случае политичес-

кая власть может причинить экономичес-

кому развитию величайший вред и может 

вызвать растрату сил и материала в мас-

совом масштабе»1.

Вся история административно-бюрок-

ратического командования экономикой в 

СССР и в других социалистических стра-

нах в полной мере подтвердила этот вы-

вод. Всему цивилизованному миру более 

чем убедительно было доказано, что лю-

бые попытки построить экономику на 

иной основе, чем конкурентная борьба 

за частную прибыль, рано или поздно 

терпят крах.

Сказанное, однако, не означает, что в 

противоположность огосударствленной, 

рыночная экономика как система соци-

ального взаимодействия и общественного 

разделения труда, основанная на господ-

стве частной собственности, полностью 

исключает вмешательство государства в 

хозяйственную жизнь. Политика «эконо-

мического антиэтатизма», т. е. полного из-

гнания государства из экономики — не бо-

лее чем социальная утопия.

Человеческое общество, чтобы быть 

устойчивым на любом уровне и в любое 

время, неизменно требует определенно-

го количества ограничений, вводимых го-

сударством как верховным менеджером-

управляющим общественными делами. 

Институтом, который при правильном ис-

пользовании является основанием цивили-

зованного общества и кооперации, самым 

полезным инструментом для поддержания 

счастья и благополучия людей.

Видный представитель западной либе-

ральной традиции австрийский экономист 

Людвиг фон Мизес пишет в этой связи: 

«В обществе всегда существует противоре-

чие между индивидуальной свободой и не-

1 Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 37. С. 417.

обходимостью ограничения этой свободы 

ради общего блага. Мы желаем поступать 

так, как нам хочется, но иногда реализация 

наших намерений наносит ущерб другим 

людям. Точно так же бизнесмены не очень 

жалуют государственный контроль над их 

деятельностью или законы, стесняющие 

свободу предпринимательства. И все же 

эти ограничения необходимы для защиты 

общества от пагубных последствий»2.

Следует подчеркнуть (в качестве об-

щего правила), что экономика и политика 

(и олицетворяющие их государство и биз-

нес) в современном западном мире вза-

имодействуют не по законам вульгарно-

го экономического детерминизма, тракту-

ющего политика не иначе, как «концент-

рированное выражение экономики». А по 

принципу системной взаимосвязи (систем-

ного синтеза), выступая здесь как две од-

новременно независимые, зависимые и 

взаимозависимые сферы общественного 

бытия — две формально автономные сис-

темы, которые «по факту» работают друг 

на друга и друг друга взаимно дополняют. 

И которые, хотя и тянут (каждая) «одеяло 

на себя», обречены на партнерство и «тан-

демное» взаимодействие во имя социаль-

ного мира и стабильности.

Вообще же в реалиях политика и эко-

номика настолько тесно переплелись, что 

различить их может порой только взгляд 

(абстракция, фантазия) теоретика. Все 

(или почти все) в общественной жизне-

деятельности носит на себе «печать» как 

экономических отношений, так и полити-

ческих. Все (или почти все) так или иначе 

обусловливается ими.

Если взять, к примеру, рыночный акт 

купли-продажи рабочей силы, то он явля-

ется не только экономическим актом, но 

одновременно и политическим. Ибо подде-

ржан системой права, регулирующей си-

2 Людвиг фон Мизес. Индивид. Рынок и правовое 

государство / Пер. с итал. — М.: Издательство «Пнев-

ма», 1999. С. 131.
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лой закона, в которых реализуется воля 

публичной власти. А, стало быть, подвер-

жен влиянию не только государства, но и 

политических партий, профессиональных 

союзов, предпринимательских ассоциа-

ций и объединений и т. д. Всех институцио-

нальных сил и структур, в той или иной ме-

ре причастных к организации и динамике 

наемно-трудовых отношений.

И если рыночный механизм в целом не-

плохо выполняет свою роль регулятора 

экономики, то только потому, что встроен 

в определенные политические и правовые 

рамки, устанавливающие правила и пре-

делы конкуренции, общественно приемле-

мые (и одобряемые) формы и технологии 

экономической (предпринимательской) ак-

тивности, способы и «методики» получе-

ния прибыли и пр.

С другой стороны, сам рынок отрез-

вляюще воздействует на политические 

институты, а также формализованные струк-

туры гражданского общества, лимитируя 

(ограничивая) амбициозные программы 

и требования, подчиняя поведение чле-

нов общества и самого государ ства эко-

номической целесообразности, необхо-

димости «считать деньги», «жить по сред-

ствам» и т. д.

В этом свете очевидно, что проблема 

соотношения между политикой и экономи-

кой — это не проблема выбора между дву-

мя противоположностями: монополизмом 

(стихией) государства или монополизмом 

(стихией) рынка. Речь идет о поиске опти-

мальных форм взаимодействия того и дру-

гого, нахождении разумных пропорций (не-

обходимого баланса) между государствен-

ным регулированием экономики и свобо-

дой частного предпринимательства.

При чем эти пропорции относятся к раз-

ряду категорий, которые нельзя «сфото-

графировать», т. е. очень подвижных и по-

стоянно изменяющихся, и по этой причине 

их нельзя установить раз и навсегда. Если 

экономика процветает, то государство мо-

жет позволить себе максимально «уйти» из 

этой сферы. В условиях же кризиса — его 

вмешательство в хозяйственную жизнь не 

может не возрастать.

«Деловые» функции государства 
по отношению к экономике

Обязательное присутствие государ-

ства в рыночной экономике обусловлива-

ется целым рядом объективных факторов. 

И, прежде всего, тем, что политика в лице 

этого института носит не «частный» (изби-

рательный), а всеобщий (публичный) ха-

рактер, т. е. выступает как функция управ-

ления общественными делами, функция 

обеспечения приоритета общих целей пе-

ред частными, интересов системы в целом 

перед интересами отдельных ее частей.

Отсюда, со всей очевидностью, выте-

кает известное первенство политики пе-

ред экономикой. Ведь с помощью власти 

и имеющихся в ее распоряжении самых 

разнообразных средств воздействия (на-

чиная от убеждения и кончая легитимным 

принуждением), политика создает обще-

социальные условия жизнедеятельности 

людей, заботиться о целостности социаль-

ной системы, известной стабильности об-

щества, нейтрализует деструктивные, де-

зорганизующие тенденции и т. д.

Словом, обеспечивает тот необходимый 

минимум урегулированности и порядка, 

без которого эффективная хозяйственная 

деятельность (равно как и цивилизован-

ный бизнес) просто невозможны.

В условиях анархии и хаоса нет места 

созиданию и реформам. Хаос, по обще-

му правилу, реформировать нельзя. «Госу-

дарственное устройство, — говорил в сво-

ем выступлении в Государственной Думе 

в октябре 1994 г. А. И. Солженицын, —оно 

первей и важней экономики, потому, что 

это условие, чтобы вообще можно было 

жить».

Что это действительно так, весь ци-

вилизованный мир мог воочию убедить-
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ся на примере недавних событий в Ираке 

(шокирующей вакханалии мародерства в 

Багдаде после вхождения американских 

войск и падения режима Саддама Хусей-

на). На фоне этой вакханалии, спровоци-

рованной исчезновением публичной влас-

ти и силовых структур, вряд ли кто (буду-

чи в здравом уме и рассудке) станет отри-

цать, что даже плохое государство все же 

лучше, чем анархия. И «умное» человече-

ство додумалось до этого института и на-

делило его особыми полномочиями (в том 

числе монопольным правом на использо-

вание силы) не для того, чтобы с его помо-

щью превратить земную жизнь в рай. А ис-

ключительно только для того, чтобы она 

(эта земная жизнь) не превратилась окон-

чательно в ад.

Уместно в этой связи привести и выска-

зывание К. Маркса, который писал: «Уре-

гулированность и порядок — самая суть, 

необходимый момент всякого способа 

производства, коль скоро он должен об-

рести общественную устойчивость и неза-

висимость от простого случая или произ-

вола. Урегулированность и порядок явля-

ются именно формой упрочения данного 

способа производства и потому его отно-

сительной эмансипации от простого слу-

чая и просто произвола»3.

В постоянном воспроизводстве этих 

двух исходных общественных условий нор-

мального функционирования экономики 

(урегулированности и порядка) и заключа-

ется ключевая «деловая» функция полити-

ки по отношению к ней и к бизнесу. При-

нимая форму системы правовых гарантий 

предпринимательской деятельности, в ко-

торую обычно включаются: конституцион-

но закрепленное право на свободу созда-

ния частных предприятий, приобретение 

имущества для их нормального функцио-

нирования и развития; юридическая и со-

циальная защита интересов и прав пред-

принимателей, недопущение дискрими-

3 Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 25. С. 356-367.

нации со стороны государства, управлен-

ческих органов, должностных лиц; равное 

право доступа всех субъектов предпри-

нимательской деятельности на рынок — 

к материальным, финансовым, трудовым, 

информационным и природным ресурсам, 

а также к государственным и муниципаль-

ным подрядам и заказам; недопущение 

монопольного положения на рынке отде-

льных предприятий и недобросовестной 

конкуренции и т. д.

Свобода предпринимательства 
как свобода, упорядоченная 
рамками закона

В «Капитале» К. Маркса есть такие 

строки: «Обеспечьте 10 процентов, и капи-

тал согласен на всякое применение, при 

20 процентах он становится оживленным, 

при 50 процентах положительно готов сло-

мать себе голову, при 100 процентах он по-

пирает все человеческие законы, при 300 

процентах нет такого преступления, на ко-

торое он не рискнул бы, хотя под страхом 

виселицы»4.

Как показывает мировой опыт, это суж-

дение К. Маркса отнюдь не является пре-

увеличением. Хотя в стремлении предпри-

нимателей (частных корпораций и фирм) 

получить максимальную прибыль, нет ни-

чего предосудительного. И обвинять их в 

этом стремлении — все равно, что упрекать 

спортсмена в желании добиться рекорда, 

тем не менее прибыль прибыли рознь.

Одно дело прибыль как производство и 

распространение с выгодой для себя про-

дукции и услуг, нужных людям. И совер-

шенно другое, — продукции и услуг, кото-

рые хотя общественно и потребляемы, но 

вредны для нравственного и физического 

здоровья социума, обслуживающие «че-

ловеческие пороки» (порнография, алко-

голь, наркотики и т. д.). Не говоря уже о та-

4 Маркс К., Энгельс Ф. Соч. Т. 23. С. 770.
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ких противоправных «технологиях» дела-

ния денег, как мошенничество и обман, 

производство и распространение контра-

фактной (фальсифицированной) продук-

ции. Получения прибыли за счет недобро-

совестной конкуренции (тайных договорах 

о монопольных ценах, квотах на продажу 

товаров, спекулятивной накрутки цен и та-

рифов, искусственного создания товарно-

го дефицита и пр.).

Для предотвращения такого рода яв-

лений и «отрезвления» бизнеса как раз и 

требуется государственное регулирование 

предпринимательской деятельности, в рам-

ках которого свобода частного предпри-

нимательства предстает не как всеобъем-

лющая и абсолютная, а исключительно как 

упорядоченная государством (т. е. за-

коном) свобода. В рамках этой свободы 

на действия предпринимателя, на каждый 

вводимый им ресурс и результирующий 

продукт накладываются довольно сущест-

венные правовые ограничения. С тем что-

бы носители экономической власти не пе-

реступали ту черту, за которой частный 

интерес вступает в противоречие с инте-

ресом общественным. А естественное для 

бизнеса стремление получить максималь-

ную прибыль не выливается в делание де-

нег (жажду наживы) любой ценой.

Как бы там ни было, но освободить 

бизнес от контроля со стороны госу дар-

ства — значит, навязать государству волю 

бизнеса. Значит, превратить государство 

в некое подобие «комитета по управлению 

делами бур жуазии». Марионетку (де-фак-

то), кото рая будет просто фиксировать и 

легитимировать результаты закулисных 

сделок «кукловодов» — олигархических 

бизнес-групп и бизнес-кланов. (Как это, к 

примеру, имело место в России во второй 

половине 90-х гг. с появлением класса оли-

гархов, многие из которых ногой открыва-

ли двери в кремлевские кабинеты).

Это (в более широком смысле) зна-

чит, отдавать людей на волю слепых сил 

рыночной стихии. Без каких бы то ни бы-

ло гарантий того, что их не обманут, не 

«кинут», не «экспроприируют» то, что 

было заработано в течение всей жизни 

(как это, к примеру, имело место в пери-

од интенсивного строительства в России 

первой половины 90-х годов финансо-

вых пирамид типа печально известного 

АО «МММ»).

Необходимость обеспечения 
социальной справедливости 
и социально справедливого 
распределения доходов

Рынок, даже самый совершенный с точ-

ки зрения экономической демократии, из-

начально предполагает наличие в обще-

стве определенных «несправедливостей». 

И понятие социальной справедливости от-

носится к числу тех, которые не входят в 

состав его основополагающих базовых 

ценностей. Имея в качестве основания 

личную выгоду и частный интерес, рынок 

с неизбежностью углубляет объективно 

существующее социальное неравенство 

между людьми, и если его не регулировать 

(пустить на самотек), оно может принять 

пирамидальный характер, т. е. привести к 

взрывоопасной биполяризации общества 

с точки зрения распределения богатства и 

скудности. Когда на одном полюсе (у мень-

шинства) концентрируется сверхбогатство, 

на другом (у большинства) — бедность.

Для того чтобы не допустить этой бипо-

ляризации и обеспечить в обществе соци-

альную стабильность государство через 

механизм прогрессивного налогообложе-

ния осуществляет целенаправленное пе-

рераспределение («редистрибуцию») дохо-

дов по направлению от богатых к бедным, 

гарантируя тем самым всем гражданам оп-

ределенный уровень социальной защищен-

ности, определенный уровень социальной 

безопасности. Памятуя о том, что,  говоря 

словами древнекитайского философа Кон-

фуция, «в стране, которой правят хорошо, 
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стыдятся бедности. В стране, которой пра-

вят плохо, стыдятся богатства».

Но дифференциация (разность) в до-

ходах населения уменьшается не толь-

ко за счет изъятия части доходов бога-

тых граждан (обычно доходы беднейших 

групп налогом не облагаются). Но и за 

счет социальных субсидий — прямых и 

косвенных — из бюджета беднейшим сло-

ям населения. В результате в большинстве 

западных стран коэффициент дифферен-

циации снижается до соотношения 1 к 7.

При этом такого рода социально ориен-

тированная «редистрибутивная» полити-

ка воспринимается массовым сознанием 

не как «грабеж среди белого дня», а как 

своего рода «налог на бизнес» в качестве 

цены за социальный мир и стабильность. 

Делясь с «ближними», предприниматель-

ское сословие как бы предохраняет себя 

от накопления и взрывов массового недо-

вольства среди низших социальных слоев 

и групп населения.

Резко диссонирует на этом фоне си-

туация в сфере распределения доходов 

в России. Установившаяся в качестве ос-

новного результирующего социально-

го продукта «рыночных» реформ вопию-

щая пропасть между богатыми и бедными 

не только не сокращается, а продолжа-

ет увеличиваться. Недавно обнародован-

ные расчеты Росстата показывают, что 

состояние 10 % самых богатых россиян 

в 15,5 раза больше 10 % самых бедных (в 

2005 г. эта разница составляла 14,9 раза, 

в 1998 — 13,8 раза).

И если еще в 2000 г. в публикуемых 

американским журналом Forbes списках 

миллиардеров не было ни одного россия-

нина, то в 2006 г. их в этом списке стало 53. 

А совокупное достояние этой «когорты» 

отечественных набобов достигло  282 млрд 

долларов, что вполне соизмеримо с годо-

вым бюджетом России.

В то же время, занимая по числу долла-

ровых миллиардеров, третье место в ми-

ре, наша страна, согласно рейтингу ООН, 

построенному на таких показателях, как 

продолжительность жизни, уровень обра-

зования и объем ВВП, стоит лишь на 65 

месте — расположившись между Ливи-

ей и Македонией. По данным за 2005 г., за 

чертой бедности в России живут 34 млн че-

ловек.

Государство как производитель 
социально-значимых товаров 
и услуг

Присутствие государства в рыночной 

экономике обусловливается также необ-

ходимостью производства социально зна-

чимых товаров и услуг, которые не могут 

быть созданы в рамках частного предпри-

нимательства. Из-за элементарных при-

чин: производство этих товаров и услуг ли-

бо не дает прибыли, либо велик риск не 

получить ее вообще (или получить, но в от-

даленном будущем).

Речь идет об услугах, пользование кото-

рыми непосредственно не связано с опла-

той со стороны потребителя. Это автома-

гистрали, библиотеки, музеи, полицейская 

и пожарная службы, общественные шко-

лы и медицинские учреждения и т. д. Все 

эти услуги необходимы обществу, без них 

не возможно его нормальное функциони-

рование на любом срезе (экономическом, 

социальном, культурном и т. д.).

Кроме того, существуют так называ-

емые естественные монополии государ-

ства, к которым относят те сферы эко-

номической деятельности, где потреби-

телю удобнее и выгоднее иметь одного 

производителя, чем несколько конкурен-

тов (железнодорожное сообщение, теле-

фонная сеть, городское водоснабжение, 

ме тро и др.).

В сферу особых государственных ин-

тересов обычно входят оборонные пред-

приятия, объекты военно-стратегического 

назначения, отрасли и предприятия, тре-

бующие особого надзора и контроля. (На-
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пример, производство и распространение 

наркосодержащих препаратов, развитие 

атомной энергетики, и др.) А также фунда-

ментальная наука, особо сложные, пере-

довые наукоемкие производства, хрони-

чески убыточные отрасли и т. д.

 

Защита прав потребителей 
и охрана окружающей среды

Одной из важнейших функций государ-

ства в условиях рынка выступает защита 

населения от вредных, побочных последс-

твий предпринимательской и производс-

твенной деятельности. Эти последствия 

охватывают здоровье людей и условия их 

жизни, экологию, национальную безопас-

ность и т. д. Что бы их избежать, предупре-

дить или уменьшить государство использу-

ет разные меры. В том числе контроль ка-

чества (стандартизацию) продукции, ре-

гулирование и стандартизацию условий 

найма, законодательное установление 

(привязанного к потребительской корзине) 

гарантированного минимума заработной 

платы, охрану окружающей среды и др.

Если же государство в этой сфере про-

являет «слабость» и отдает ее на откуп ры-

ночной стихии (никак не регулируемого им 

действию механизма спроса и предложе-

ния), то это создает целый ряд острых со-

циальных проблем. На потребительском 

рынке (особенно в странах с низкой поку-

пательной способностью населения и ори-

ентацией массового потребителя не столь-

ко на качество товара, сколько на его це-

ну), начинает править бал низкопробный 

(а то и вообще лишенный реальных потре-

бительских свойств) контрафакт.

Как это и имеет место в современной 

России: по оценкам независимых экспертов, 

до 70 % всех товаров, которые «крутятся» на 

отечественных рынках, именно из этой кон-

трафактной серии. Причем подделывают 

буквально все, в том числе и медицинские 

препараты. По самым скромным подсче-

там, оборот поддельных лекарств сопоста-

вим с оборотом наркотиков и «тянет» почти 

на 300 млн долларов в год. По этой причине 

в стране осуществляется своеобразный ге-

ноцид по отношению к потребителю — его 

массового «травят» и калечат. (Достаточно 

сказать, что только в 2005 г. в России от от-

равления фальсифицированными спиртны-

ми напитками и спиртосодержащей продук-

цией погибло 39,5 тыс. человек.)

Свою «лепту» в этот своеобразный «ге-

ноцид» вносит и такой вполне процветаю-

щий в России бизнес, как широкая продажа 

продуктов с просроченными сроками год-

ности. Так, проводимые Мосгоринс пекцией 

и Госсанэпидемслужбой регулярные закуп-

ки в столичных магазинах и фирмах, зани-

мающихся закупкой и утилизацией про-

дуктов, неизменно обнаруживают просро-

ченные партии. Осенью 2004 г. сотрудники 

УБЭП Москвы накрыли фирму-по ставщика, 

на территории которой хранились просро-

ченные товары (соки, консервы, детское 

питание) на сумму в несколько миллионов 

долларов. Привезенные на утилизацию из 

«Перекрестка», «Пятерочки» и других сете-

вых магазинов продукты, как птица Феникс, 

возрождались к жизни с помощью стирания 

сроков годности ацетоном и замены аннота-

ций на русском языке, и затем вновь возвра-

щались в торговую сеть. Отсюда массовые 

пищевые отравления, принимающие не-

редко форму эпидемий. По свидетель ству 

руководителя Федеральной службы по над-

зору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека Г. Онищенко, только 

в 2004 г. в России было зареги стрировано 

39 вспышек острых кишечных инфекций, 

вызванных потреблением некачественной 

пищи. Причем в большинстве случаев пост-

радавшими оказались дети.

Сугубо отрицательно сказывается на 

массовом потребителе в России и «само-

устранение» государства из сферы цено-

образования. Не секрет, что, скажем, це-

ны на лекарственные препараты в россий-

ских аптеках растут, что называется, «не 
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по дням, а по часам». И этот рост являет-

ся не только результатом постоянного рос-

та издержек (денежных затрат) как в сфе-

ре производства, так и в сфере обращения, 

связанных с ростом цен на энергоресур-

сы, транспортные услуги, аренду и т. д. И не 

только следствием того, что на пути к потре-

бителю лекарственная продукция проходит 

через руки не одного, а целого ряда посред-

ников-«паразитов», каждый из которых «на-

варивает» свой «нехилый» процент.

Если не в решающей, то в значительной 

степени, этот рост обусловлен преиму-

щественной ориентацией наших «пред-

принимателей-провизоров» на получение 

максимальных прибылей не за счет нара-

щивание оборота и увеличения клиентной 

массы. А исключительно за счет ценовых 

накруток. И по этой причине является су-

губо спекулятивным ростом. Иначе чем 

можно объяснить то, что разница в ценах 

(«ценовый разнобой») на одни и те же ле-

карства (и одних и тех же производителей) 

в разных аптеках достигает 50 % и более.

Государство как «реаниматор» 
рынка в условиях циклического 
кризиса

В силу несовершенства рыночного ме-

ханизма с точки зрения самоорганизации 

и саморегулирования, развитие рыночной 

экономики носит циклический характер, 

т. е. сопровождается нарушениями эконо-

мической стабильности (экономическими 

кризисами). И как показал еще Дж. Кейнс, 

без вмешательства (помощи) государства 

эта экономика не в состоянии самостоя-

тельно справиться с ними. В этих кризис-

ных условиях государство выступает в ка-

честве одного из главных «реаниматоров» 

деловой активности. Целенаправленно ис-

пользуя фискальную (бюджетную) и моне-

тарную политику, оно способно активно 

воздействовать на экономически циклы: 

стимулировать подъем и рост производ-

ства, уменьшить безработицу, замедлить 

(пригасить) инфляцию и т. д.

В качестве классического примера эф-

фективности «реаниматорских» усилий го-

сударства в периоды экономических кри-

зисов можно привести действия админист-

рации президента США Ф. Рузвельта в 30-е 

гг. прошлого века. Для того чтобы «выле-

чить» страну от «Великой депрессии», она, 

как известно, решительно взяла курс на 

резкое усиление государственного вме-

шательства в экономику, несмотря на то, 

что этот «новый курс» не соответ ствовал 

представлениям о выходе из кризиса боль-

шей части представителей экономически 

господствующего класса.

Задачи политико-
правового обеспечения 
предпринимательской 
деятельности

Из всего вышесказанного вытека-

ет только один вывод, а именно: без го-

сударственного регулирования рыночная 

экономика — это не экономика. При этом 

следует особо подчеркнуть, что в услови-

ях рынка государство выступает не только 

как верховный (макросистемный) менед-

жер-управляющий общественными дела-

ми. И не только как обусловленный этим 

статусом «монопольный» производитель и 

«блюститель» узаконенных правил игры в 

бизнесе. Одновременно это и ответствен-

ный социальный партнер предпринимате-

ля, берущий на себя вполне определенные 

обязательства, которые делают это парт-

нерство взаимовыгодным.

«Для промышленности, — говорил на 

100-летнем юбилее российской мануфак-

туры крупнейший дореволюционный пред-

приниматель А. И. Коновалов, — как воздух 

необходим плавный, покойный ход полити-

ческой жизни, обеспечение имуществен-

ных и личных интересов от произвольного 

их нарушения, нужны твердое право, за-
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конность, широкое просвещение»5. Имен-

но это охраняемое частную собственность 

и свободу частного предпринимательства 

«твердое право» и «законность» (а, стало 

быть, и нормальную политико-правовую 

среду для эффективной предпринима-

тельской деятельности) гарантирует биз-

несу государство на Западе.

Чего нельзя сказать о нынешней Рос-

сии, где, говоря словами В. Белинского, 

произнесенными им более 150 лет назад, 

по-прежнему нет, не только никаких гаран-

тий для личности, чести и собственнос-

ти, но нет даже «полицейского порядка». 

И любой человек, который владеет у нас 

какой-то собственностью, бизнесом или 

контрольным пакетом предприятия, счетом 

в банке и т. д. не может быть на сто процен-

тов уверен, что в один прекрасный момент 

у него эту собственность не отберут.

За годы реформ в стране появилась 

масса «специалистов», которые изобрели 

самые разнообразные способы изъятия 

чужого имущества. Достаточно сказать, 

что сегодня у нас без особых проблем 

можно обанкротить любое, даже прибыль-

ное и не обремененное никакими долгами 

предприятие.

Поэтому не случайно, что даже круп-

ный капитал в России примерно раз в три 

года меняет своего хозяина, переходит в 

другие руки. Такого рода «переприватиза-

ция» (передел собственности) происходит 

или с «помощью» киллера. Или при «содей-

ствии» ОМОНа (силовых технологий, полу-

чивших название «масок-шоу» и рейдер-

ских захватов). Или под «руководством» 

ангажированного арбитражного судьи — в 

рамках практики отправления правосудия 

в России не по кодифицированным зако-

нам, а по «прейскуранту». Когда наряду 

с «теневой экономикой» в стране во всю 

правит бал и «теневая юстиция».

5 Цит. по: Кузьмичев А. Д., Шапкин И. Н. Отечест-

венное предпринимательство. Очерки истории. —

М.: Прогресс-Академия, 1995. С. 140.

Что же касается мелкого капитала 

(т. е. малого бизнеса), то его вообще дер-

жат в «ежовых рукавицах» и неприкрыто 

грабят не только (и даже не столько) пре-

ступные группировки, сколько «борющие-

ся» с ними местные правоохранительные 

органы, прожорливая масса низовой бю-

рократии. По последним данным, ежегод-

ные расходы мелких предпринимателей 

на «кормление» этой массы (т. е. выплату 

в качестве необходимого условия выжива-

ния «налога-взятки» — иначе пустят по ми-

ру) достигают астрономической цифры в 

23 млрд долларов.

В этой связи представляется вполне 

очевидным, что, для того чтобы кардиналь-

ным образом изменить эту ситуацию и дать 

предприимчивым людям возможность сво-

бодно проявлять свои таланты и реализо-

вывать себя в любимом деле, для этого есть 

только один путь: реально «деприватизиро-

вать» («национализировать») государство. 

То есть изъять его из рук многочисленной 

бюрократии в качестве «вещи для себя» и 

превратить в «вещь для всех». В институт, 

который пользовался бы доверием и под-

держкой со стороны социума и не имел бы 

никаких других забот, кроме как заботы об 

обеспечении нормальной (гарантирован-

ной всем и каждому) среды обитания.

Если мы в России желаем действитель-

но демократической и социально ответ-

ственной власти, то мы должны приучить 

наших «правителей» (больших и малых) 

воспринимать себя не в качестве ниспо-

сланных Богом «пастырей паствы», т. е. на-

рода, а только и исключительно в роли его 

«вышколенных слуг». Профессионалов, 

которые нанимаются (и содержатся) наро-

дом для ведения общих дел, уполномочи-

ваются им управлять страной по правово-

му (т. е. справедливому) закону во имя не 

частного и не корпоративного, а всеобще-

го блага. И которые отстраняется (изгоня-

ются) народом в случае, если не соблюда-

ют (или непрофессионально выполняют) 

принятые на себя по социальному контр-
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акту обязательства. Если вместо того, что-

бы заботиться о продвижении общих инте-

ресов, действуют только и исключительно 

в угоду своим личным амбициям и планам.

И то, что на этом пути необходимо сде-

лать в первую очередь, так это как можно 

дальше отдалить от собственности (а, ста-

ло быть, и от бизнеса) чиновничество (а за-

одно и выборных «слуг народа»). Лишить 

их возможности заниматься «бизнесом 

на бизнесе», т. е. баснословно обогащать-

ся за счет паразитирования на гипертро-

фически раздутом праве «легитимации» и 

контроля предпринимательской деятель-

ности. Теневого (кулуарного) распределе-

ния материально-технических, информа-

ционных, природно-сырьевых и иных ре-

сурсов. Торговле («из-под прилавка») го-

сударственными подрядами и заказами, 

квотами на добычу и экспорт морепродук-

тов, древесины, нефти и т. д.

Архиважно также, чтобы заработал за-

крепленный в Конституции РФ и в специ-

альных нормативно-правовых актах запрет 

на совмещение государственной службы 

и депутатского мандата с коммерческой 

и предпринимательской деятельностью. 

Что бы наделенный властью чиновник или 

парламентарий соответствовал своему 

профессиональному статусу («слуги на-

рода») не только номинально (формально 

юридически), но и реально (фактически). 

И вместо того, чтобы (как это имеет мес-

то сегодня) «крышевать» и «продвигать» 

собственный бизнес или лоббировать ин-

тересы тех, кто «протолкнул» его власть, 

был всецело поглощен «обслуживанием» 

бизнеса других. То есть обеспечением 

нормальных политико-правовых условий 

для массового развития частной инициа-

тивы и предприимчивости, работы людей 

на себя, а не на бюрократию.

Только на этой основе реального разде-

ления власти и собственности. И превра-

щения первой в институт, который порож-

дает не собственность, а только гаранти-

рует неотчуждаемое право на нее и защи-

щает это право от любого произвольного 

нарушения (в том числе своеволия чинов-

ников и правоохранительных органов). Мы 

создадим в России столь необходимую 

для высвобождения творческого потенци-

ала нашего народа и заложенной в нем ог-

ромной работоспособности, естественную 

среду, общественную систему, в которой 

жизненное благополучие каждого будет 

зависеть не от «доброты» и «милостей» 

властей, а исключительно от него самого, 

от его делового (и трудового) усердия, же-

лания состояться, сделать карьеру и т. д.

Только тогда в стране воцарится сво-

бода, в условиях которой талантливый 

не будет жить так же, как бесталанный. 

Честолюбивый — как тот, кто довольству-

ется малым. Здесь у каждого будет свой 

выбор, свой «потолок» в целях и смысле 

жизни. И задача власти будет состоять в 

том, чтобы не мешать людям в этом выбо-

ре и следить лишь за тем, чтобы в этих 

своих жизненных устремлениях они не 

переступали закон, не попирали нормы 

общественной морали. Могли легко по-

ступать правильно. И трудно совершать 

дурное.

Статья поступила в редакцию 17.04.2007

Professor O. Mushtuk, Head of the MIFP Political Science Chair

MARKET ECONOMY AND POLITICS: THE RUSSIAN CONTEXT 

In real life, politics and economics are so inextricably intertwined that only a scholar can make 

a division between the two. Everything (or almost everything) that is happening in the social life 

“bears a stamp” of economic relations and political relations. Everything (or almost everything) that 

is happening is somehow based upon the economic and political relations.
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С
труктура конкурентного поведения 

всех прагматически мотивирован-

ных субъектов профессионального 

бизнеса имеет многоуровневый характер. 

Она включает следующие уровни конку-

рентного поведения:1

стратегический;

тактический (оперативный);

конъюнктурный (ситуационный).

В настоящей статье мы рассмотрим 

первый и второй структурные уровни кон-

курентного поведения2.

Обсуждение вопроса о классификации 

стратегий конкурентного поведения субъ-

1 Портер М. Конкурентное преимущество. Как до-

стичь высокого результата и обес печить его устой-

чивость. М.: Альпина Бизнес Букс, 2005. С. 175.

2 Ситуационный подход к анализу конкурентного 

поведения был описан автором в статьях «Конкурен-

тные ситуации на разных стадиях бизнеса» (Марке-

тинг и марке тинговые исследования. 2004. № 2 (50)); 

«Конкуренция: 10 правил успешного дебюта» (Уп-

равление компанией. 2004. № 5) и в книге «Теория и 

практика предпринимательской конкуренции» (4-е 

изд. М.: Маркет ДС, 2004).

•
•
•

ектов предпринимательства весьма харак-

терно для англоязычных публикаций, спе-

циализирующихся на изложении проблем 

прикладной экономики, стратегического 

управления и организации межфирменно-

го предпринима тельства. Однако, несмот-

ря на очевидную актуальность темы кон-

курентных стратегий, в сфере ее теорети-

ческого осмысления многое перепутано: 

стра тегии часто смешиваются с тактикой, 

методами, технологиями и приемами кон-

курентного поведения, а собственно кон-

курентные стратегии зачастую отождест-

вляются со стратегическим поведени-

ем фирмы в целом. Нельзя не согласить-

ся с Дж. Дэем в том, что «стратегия — это 

очень эластичный термин, у которого в 

обычном употреблении настолько много 

толкований, что перво начальное его зна-

чение почти потерялось»3.

Прежде всего необходимо обратить вни-

мание на целесообразность рассмот рения 

конкурентных стратегий компаний как эле-

ментов предпринимательских стратегий без 

3 Дэй Дж. Стратегический маркетинг. Пер. с англ. 

М.: Эксмо, 2003. С. 56.

УДК 339. 137. 22

Рубин Ю. Б., д. э. н., профессор

СТРАТЕГИИ И ТАКТИКИ 
КОНКУРЕНТНОГО ПОВЕДЕНИЯ

Прежде чем конкурентное поведение субъектов профессионального бизнеса примет вид 

оперативных процедур, ситуационных реакций и непосредственных действий, оно мо-

делируется на стратегическом уровне и предстает в качестве стратегии или комплекса 

стратегий их конкурентного поведения. Как замечает М. Портер, успех и лидерство «опи-

раются на способность компании последовательно, день ото дня, реализовывать опреде-

ленную стратегию»1. Компетентное поведение участников конкурентного соперничества 

всегда основывается на четком разграничении поведенческих уровней и на недопущении 

вольного или невольного их смешения в процессе проведения субъектами профессио-

нального бизнеса конкурентных действий.
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их взаимного отождествления и смешива-

ния с производственными, сбытовыми, фи-

нансовыми, инновационными, кадровыми, 

учетными или иными стратегиями данных 

компаний. Каждый из элементов повседнев-

ной деятельнос ти любой предприниматель-

ской фирмы (производство товаров и ока-

зание услуг, поиск поставщиков и заключе-

ние сделок, проведение кредитных, лизин-

говых или иных операций, прием на работу 

и увольнение сотрудников, осуществление 

маркетинговых исследований, внедрение 

новшеств, сбыт товаров, распоряже ние 

прибылью, и т. п.) технологически неизбежно 

окрашивается в конкурентные тона и, сле-

довательно, имеет конкурентную поведен-

ческую форму.

Производственные, сбытовые, финан-

совые, кадровые и иные стратегии пред-

принимательских фирм непременно раз-

рабатываются и осуществляются посред-

ством конкуренции. Вместе с тем сама кон-

курентная форма предприни мательских 

действий также является объектом и ин-

струментом стратегичес кого управления. 

Стратегии конкурентного поведения вклю-

чают:

стратегическое поведенческое целе-

полагание компании как единого, целос-

тного субъекта предпринимательства, по-

средством которого компания проявляет 

основополагающие деловые интересы к 

представителям внутри  фирменной и вне-

шней среды своего бизнеса;

комплекс долговременных действий 

(воздействие, противодействие) ком  пании 

по отношению к представителям среды 

сво его бизнеса, которые признаются ее 

стратегическим окружением, т. е. осущест-

вляют деятельность в стратегических об-

ластях бизнеса этой компании, прямо либо 

опосредованно соприкасаясь с нею.

Содержание и форма профессиональ-

ного предпринимательского бизнеса впол-

не сочетаются на стратегическом (равно 

•

•

как и на тактическом или ситу ационном) 

уровне деятельности. Материалом (контен-

том) при разработке и реализации страте-

гий конкурентного поведения служат упо-

минавшиеся эле менты предприниматель-

ства.

К примеру, конкурентная форма эффек-

тивных кадровых стратегий фирмы состо-

ит в том, что данная фирма привлекает — в 

противовес конкурентам — хороших спе-

циалистов, лишая последних определен-

ной части конкурентного потенциала, из-

бавляется от слабых сотрудников, вос-

полняющих затем кадро вые пробелы на 

предприятиях компаний-соперников, опти-

мизирует внутри фирменный кадровый ме-

неджмент, добиваясь в этом преимуществ 

над кон курентами, и т. п. Тем самым, уп-

равляя собственным персоналом, компа-

ния опирается на технологии неустрани-

мого конфликтного соперничества в сре-

де предпринимательского бизнеса.

Компетентная выработка стратегии 

конкурентного поведения, а также после-

дующий контроль за отражением этой 

стратегии в оперативных действиях пред-

принимательской фирмы являются спе-

цифичной и существенно важной зада чей 

внутрифирменного менеджмента начиная 

с его самого верхнего эшелона.

Стратегия конкурентного поведе-

ния является базисом арсенала инстру-

ментов деятельности каждого конкурента. 

Не имея стратегии, компания не в состо-

янии формировать прагматически моти-

вированные установки на те или иные дей-

ствия и тем самым положительно влиять 

на улучшение дел внутри компании и на 

состояние внешней среды своего бизне-

са. Без стратегии конку рентные действия 

неизбежно приобретают хаотичный харак-

тер, что, в конеч ном счете, оборачивается 

утратой конкурентных преимуществ, сни-

жением конкурентоспособности фирмы и 

подрывом ее конкурентного потенциала.

В процессе конкурентного поведения 

прагматически мотивированные субъек-
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ты профессионального бизнеса стремят-

ся к реализации целей, каждая из которых 

имеет разные структурные уровни содер-

жания. Наиболее глубо кий (другими сло-

вами, самый существенный) уровень со-

держания конкурен тных целей субъектов 

бизнеса следует определить как страте-

гический уровень цели или как стратегиче-

скую цель конкурентного поведения.

Что понимают под стратегическим уров-

нем конкурентных целей или под стратеги-

ческими целями конкурентов? Иногда под 

стратегическими целями фирмы понимают 

ее основополагающие цели. Такое предпо-

ложение вполне допустимо. Однако дефи-

ниция «основополагающая цель» в чистом 

виде не имеет экономического или право-

вого объяснения, поэтому также нуждает-

ся в дополнительном определении. Оче-

видно, что ближе всего к «основоположе-

нию» все же понятия сущности и глубины 

содержания конкурентных целей.

Субъекты предпринимательского биз-

неса создаются, действуют и ликвиди-

руются под влиянием центробежной и цен-

тростремительной тенденций разви тия 

современной системы бизнеса. Они одно-

временно реализуют свой деловой суве-

ренитет и доказывают свою потребитель-

скую, функциональную и обще ственную 

ценность. Поэтому на самом существен-

ном, основополагающем уров не своего 

конкурентного целеполагания субъекту 

бизнеса следует прагматичес ки ответить 

на вопросы о том, для деятельности в ка-

кой именно конкурентной среде он создан 

и как ему отстоять свой деловой суверени-

тет в данной среде.

Стараясь найти оптимальный ответ на 

эти наиболее важные вопросы своего су-

ществования и развития в качестве су-

веренных конкурентов, субъекты пред-

принимательского бизнеса приступают 

к поиску, определению и формулирова-

нию своих основополагающих целей (в 

дальнейшем будем называть их страте-

гическими целями), а также инструментов 

их достижения (будем называть их конку-

рентными стратегиями или стратегиями 

конкурентного поведения).

В доступных русскоязычному читателю 

публикациях встречаются различ ные под-

ходы к классификации типов конкурент-

ных стратегий (табл. 1).

Во всех приведенных подходах к фор-

мулированию конкурентных стра тегий 

справедливо отмечаются целевые уста-

новки, к которым, несомненно, тяготеют 

те или иные субъекты предприниматель-

ского бизнеса, вовлеченные в конкурент-

ное противостояние. Заметим, однако, что 

трактовка этих целевых установок имен-

но в качестве стратегий конкуренции не 

по зволяет ответить на ключевой вопрос, 

встающий перед каждым предпринимате-

лем: какие именно действия необходимо 

предпринять по отношению к другим субъ-

ектам бизнеса на стратегическом уровне 

противоборства с ними?

Между тем включающиеся во взаимное 

(и порой весьма интенсивное) соперни-

чество предпринимательские фирмы оза-

бочены поиском стратеги ческих ответов 

именно на вопросы о том, какие действия 

им надлежит предпринять по отношению к 

соперникам и от каких встречных дей ствий 

следует обязательно уберечься.

Субъектов предпринимательства более 

всего волнует, в каком состоянии окажутся 

они сами и их стратегические противники в 

результате взаимного противостояния.

Ключевые стратегические установ-

ки, составляющие остов стратегического 

конкурентного целеполагания компаний, 

непременно отражают намерения дан-

ных компаний либо устранить конкурен-

тов, либо интегрироваться с ними, либо 

цивилизованно разойтись, либо осущест-

вить иные действия, содержание которых 

мы рассмотрим ниже. При этом, разумеет-

ся, отдельные компании могут пользовать-

ся инструментами снижения затрат и цен, 

улучшения качества и расширения ассор-

тимента предлагаемых продуктов и услуг, 
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нишевой специализации, формировать в 

себе комплекс лидера и т. п. — но в каче-

стве не стратегий конкуренции, а инстру-

ментов реализации тех или иных страте-

гий конкурентного поведения.4 5 6 7

К примеру, вряд ли целесообразно рас-

сматривать конкурентное лидерство в ка-

честве именно стратегии конкурентного 

поведения — лидерство представляет со-

бой один из классических видов ролевого 

4 Портер М. Конкурентная стратегия. Методика 

анализа отраслей и конкурентов. М.: Альпина Бизнес 

Букс, 2005 (Porter M. Competetive Strategy: Techniques 

for Analyzing Industries and Competitors. New York: The 

Free Press, 1980).

5 Ансофф И. Новая корпоративная стратегия. 

СПб.: Питер, 1999.

6 Азоев Г. Л., Челенков А. П. Конкурентные преи му-

щества фирмы. М.: ОАО «Типография «НОВОСТИ», 

2000.

7 Томпсон А. А., Стрикленд А. Дж.  Стратегический 

менеджмент: концепции и ситуа ции для анализа. 

12-е изд. М.: ИД «Вильямс», 2002. С. 165.

статуса субъектов предпринимательского 

бизнеса. Абсолютные и относительные ли-

деры, а также претенденты на лидерство, 

аутсайдеры, а также не претендующие на 

лидерство участники массовки представ-

лены на любом типовом рынке товаров и 

услуг8.

Так, относительными лидерами призна-

ются те компании, которые обна руживают 

признаки лидирования в отдельных эле-

ментах профессионального бизнеса (на-

пример, в области издержек, цен, техно-

логий, маркетинга, продаж, продажного и 

послепродажного сервиса, ор ганизации и 

управления бизнесом, генерирования или 

перехвата плодотворных бизнес-идей и т. п.). 

Абсолютным лидерам (другое название 

данного ролевого статуса — чемпионы) 

удается пре успеть в большинстве пере-

8 Подробнее об этом см.: Рубин Ю. Б. Теория и 

практика предпринимательской кон куренции. 4-е 

изд. М.: Маркет ДС, 2004. С. 638.

Таблица 1

Автор Предлагаемые типы конкурентных стратегий

М. Портер4

Стратегия ли-

дерства по из-

держкам

Стратегия фоку-

са (на сегменте 

рынка)

Стратегия диф-

ференциации
Стратегия фокуса (на товаре)

И. Ансофф5

Стратегия мак-

симизации до-

ли рынка

Стратегия раз-

вития рынка

Стратегия раз-

вития товара
Стратегия диверсификации

Г. Л. Азоев6

Стратегия сни-

жения себесто-

имости

Стратегия сег-

ментирования 

рынка

Стратегия диф-

ференциации 

продукции и 

немедленного 

реагирования 

на потребности 

рынка

Стратегия внедрения новшеств

А. А. Томпсон 

и А. Дж. Стрик-

ленд7

Стратегия ли-

дерства по из-

держкам

Стратегия кон-

центрации на 

узком сегменте 

рынка на осно-

ве более низ-

ких издержек

Стратегия кон-

центрации на 

узком сегменте 

на основе диф-

ференциации

Стратегия наи-

лучшей стои-

мости

Стратегия 

широкой 

дифферен-

циации
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численных элементов бизнеса одновре-

менно.

Однако сама по себе констатация нали-

чия или отсутствия лидерского статуса ни-

чего не говорит о стратегиях, которые при-

меняют данные участники конкуренции в 

отношении своего окружения, воздействуя 

на него или противодействуя ему. В резуль-

тате применения какой именно стратегии 

или каких именно стратегий конкурентно-

го поведения такой недавний лидер неф-

тедобывающей промышленности России, 

как «ЮКОС», оказался в начале 2005 г. на 

гране банкротства, потеряв свой наиболее 

прибыльный актив — «Юганскнефтегаз», 

а его основной владелец — недавний аб-

солютный лидер в РФ по уровню личного 

благосостояния М. Ходорковский — был 

заблаговременно помещен за решетку?

Такое положение вещей невозможно 

объяснить, обращаясь, к примеру, исклю-

чительно к популярной классификации 

М. Портера (приведена выше) и близкой к 

ней классификации Ж.-Ж. Ламбена (стра-

тегия лидерства по издержкам, страте-

гия широкой товарной дифференциации, 

стратегия сфокусированной товарной диф-

ференциации, стратегия  оптимальных из-

держек, стратегия рыночной ниши)9. Про-

блема в том, что во многих классификаци-

ях, пронизанных «стратегическим духом», 

конкурентные стратегии рассматри ваются, 

по сути, как явления, однопорядковые ме-

тодам ценовой и неценовой конкуренции, 

а иногда — видам, направлениям и даже 

формам конкурентных действий.

Отдавая должное исключительному 

вкладу М. Портера в развитие научных 

представлений о конкуренции как о дея-

тельном феномене, нельзя не обратить 

внимания на некоторые элементы мето-

дологии, примененные им в процессе те-

оретического анализа данного феномена. 

Важно подчеркнуть отраслевую, или клас-

9 См.: Ламбен Ж.-Ж. Стратегический маркетинг. 

Европейская перспектива. СПб.: Наука, 1996. С. 341.

терную, направленность концепции М. Пор-

тера, в пределах которой траектория кон-

курентного поведения компаний неизбеж-

но отражает теорети ческую заданность и 

отсутствие инвариантности. Этот подход 

наиболее полно отражен в переведенных 

на русский язык книгах М. Портера «Кон-

курентная стратегия» и «Международная 

конкуренция».

В изданной в 1985 г. книге М. Портера 

«Конкурентное преимущество» содержит-

ся более широкий взгляд на определение 

стратегий конкуренции. Здесь в качестве 

стратегий конкурентного поведения пред-

ставлены наряду с указанными «гори-

зонтальная стратегия», «наступательная 

стратегия», «оборонительная стратегия», 

«стратегия устрашения».

Технологическая база конкурентно-

го поведения, действительно, формиру-

ется вокруг методов и форм конкурентных 

действий. Но нельзя забывать о том, что, 

реализуя с помощью методов конкурен-

ции отношение к стратеги ческим сопер-

никам, предприниматели рассматривают 

методы конкуренции, тем более ее фор-

мы, лишь как технологию соперничества. 

Выбирая методы конкурентных действий, 

субъекты профессионального бизнеса 

стремятся не только ослабить соперников, 

но и укрепиться в собственных позициях, 

пред стать в глазах потребителей, постав-

щиков и общественности в наиболее при-

влекательном свете, заставить конкурен-

тов считаться с собой.

Поэтому ключевые стратегические 

уста новки на конкурентное поведение 

концентрируются непосредственно не во-

круг затрат и результатов производства 

как таковых, а именно вокруг конкурент-

ного позиционирования, в том числе про-

тивостояния конкурентам с помощью ма-

нипуляций с издержками, ценами и други-

ми инструментами ценовой и неценовой 

конкуренции. Следует согласиться с оп-

ределением И. В. Головина: «Конкурент-

ная стратегия являет ся целостной систе-
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мой, включающей две подсистемы: интер-

нальную и экстернальную. Интернальная 

подсистема содержит описание путей до-

стижения желаемого состояния компании 

по отношению к конкурентам с точки зре-

ния внутренней организации бизнеса. Эк-

стернальная подсистема содержит опи-

сание совокупности возможных подходов 

и действий по отношению к соперникам, 

необходимых для сохранения и усиле-

ния собственных позиций в конкурентной 

борьбе»10.

Под стратегическим конкурентным це-

леполаганием будем понимать формиро-

вание субъектами предпринимательства 

стратегических целевых устано вок на осу-

ществление конкурентных дей ствий. Соот-

ветственно, под стратегией конкурентного 

поведения понимается технологиче ский 

арсенал предпринимателей, сово купность 

конкурентных действий, с помощью кото-

рых профессиональные конкуренты стре-

мятся добиться обеспечения (выполне-

ния) своими компаниями стратегиче ских 

целей.

Каждому субъекту профессионального 

предпринимательства предстоит либо вы-

жить среди своего окружения и обогнать 

всех своих соперников, либо постоянно 

поддерживать и воспроизводить конку-

рентные позиции в определенном состо-

янии, либо погибнуть. Поэтому исходным 

пунктом стратегического целеполагания 

предпринимательской фирмы является 

вопрос ее жизни и смерти. Мотивы жиз-

ни и смерти (красивой жизни и всегда не-

красивой смерти) имеют для фирмы стра-

тегическое значение и составляют осно-

ву стратегиче  с кой мотивации ее поведе-

ния. Жизнь предпринимательской фирмы 

обеспечи вается благодаря стратегиче-

ским конкурентным преимуществам (или 

хотя бы одному преимуществу), ее смерть 

предопределяется отсутствием таковых.

10 Головин И. В. Разработка конкурентных страте-

гий. М.: Маркет ДС, 2004. С. 15.

Конкурентное преимущество может быть 

определено как стратегическое в том слу-

чае, если оно обладает следующими при-

знаками:

оно возникает именно в тех областях 

бизнеса, которые признаются в качестве 

основных и самой фирмой, и ее внешним 

окружением;

обусловленность конкурентного пре-

имущества достижениями компании в сфе-

ре осмысления динамики рыночных пред-

почтений;

повышенное внимание к данному кон-

курентному преимуществу со стороны 

внешнего окружения фирмы;

устойчивость данного преимущества 

во времени;

отсутствие у конкурентов очевидных 

возможностей «перебить» данное преиму-

щество.

Именно с созданием, удержанием и 

усилением субъектами профессиональ-

ного бизнеса таких преимуществ либо с их 

полным выходом из бизнеса и связано яв-

ление стратегической конкурентной моти-

вации действий данных акторов.

Таким образом, компетентные действия 

большинства субъектов профессиональ-

ного бизнеса по обеспечению стратеги-

ческих конкурентных преимуществ охваты-

вают основные виды деятельности фирмы 

(так называемые стра тегические области 

бизнеса) — то, ради чего фирма создава-

лась изначально. Данные действия имеют 

теоретически (а зачастую и эксперимен-

тально) обос нованный характер, они на-

правлены на широкое и долговременное 

признание компании внешней средой и на 

формирование позитивных отличий дан-

ной компании, которые являются недоступ-

ными для конкурентов.

Поэтому успешные стратегии конкурен-

тного поведения компетентных субъектов 

профессионального бизнеса обязательно 

обладают следующими признаками: осно-

•

•

•

•

•
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вательность, мотивированность, теорети-

ческая непротиворечивость, адекватность 

динамике рыночных ожиданий, устойчи-

вость, долговременность, отличие от стра-

тегий соперников.

Стоит обратить внимание на такое ти-

пичное явление, подчеркивающее разницу 

между стратегией и тактикой конкурентно-

го поведения. Внутри тактических циклов 

успехи соперников могут трактоваться как 

собственные неудачи. Однако такие успе-

хи всегда имеют краткосрочный характер и 

вполне могут не обладать стратегическим 

значением. В стратегическом плане чужие 

успехи нередко принимаются как большая 

собственная удача, ибо нередко позволя-

ют принять правильные решения по обна-

ружению своих резервов конкурентной си-

лы. Тактический противник может оказать-

ся стратегическим союзником, и наоборот.

Выделение стратегического уровня 

конкурентного поведения и отграни чение 

его от иных уровней конкурентного пове-

дения и других характеристик конкурент-

ных действий представляется столь важ-

ным, что позволяет понять главное в кон-

курентных замыслах субъектов профес-

сионального бизнеса.

* * *

Почти каждый представитель сотен мил-

лионов субъектов предпринимательства, как 

и любой другой участник тех или иных кон-

курентных взаимодействий, не являющийся 

профессиональным предпринимателем, по-

нимает, что наряду со стратегическим уров-

нем поведенческого целеполагания, плани-

рования, мотивации, организации и конт-

роля имеется повседневная поведенческая 

практика. Такая практика отражает страте-

гические стереоти пы конкурентного поведе-

ния лишь в «снятом виде», как совокупность 

установок на долговременное осуществле-

ние конкурентных действий, но не как са-

ми виды, методы или формы этих действий, 

предпринимаемых в массовом масштабе и 

режиме нон-стоп. Поэтому было бы весьма 

наивным считать, будто создание хорошей 

стратегии конкурентного поведения и даже 

комбинации таких стратегий автоматически 

гарантирует субъектам профессионального 

бизнеса стратегический успех в повседнев-

ном процессе предпринимательско го со-

перничества.

После изучения многих литературных 

источников нередко возникает убеждение: 

то, что для многих «стратегически мысля-

щих личностей» выгля дит стратегией кон-

куренции, на деле, в реальной среде пов-

седневной жизнеде ятельности субъектов 

профессионального бизнеса, как прави-

ло, оказывается тактикой конкурентного 

поведения, а вовсе не его стратегией. При 

внимательном и непредвзятом подходе к 

классификации различных элементов кон-

курентного поведения становится очевид-

ным и то, что конкурентные стратегии раз-

рабатываются компаниями не столько из 

академического интереса, сколько из су-

губо прагматических соображений.

Наряду с формированием стратегиче-

ских установок, которые систематизирова-

ли бы их деловую деятельность и консоли-

дировали ее вокруг основного ядра, субъек-

тов профессионального бизнеса интересует 

определение коридора свободы для повсед-

невного рационального выбора арсенала 

моделей и при емов конкурентных действий, 

совокупность которых составила бы такти-

ку их конкурентного поведения. Между тем 

вопросы тактики конкурентного поведения 

редко выносятся для обсуждения на страни-

цы монографических исследований. В об-

ширном перечне русскоязычных источников 

можно выде лить лишь несколько публика-

ций, в которых освещаются или упоминают-

ся тактические конкурентные действия11.

11 См.: Ярославский В. Военные методы в бизнесе. 

Тактика. СПб.: Изд-во «Крылов», 2003; Рубин Ю. Б. Те-

ория и практика предпринимательской конкуренции. 

4-е изд. М.: Маркет ДС, 2004; Система бизнеса. Вып. 

1 /  / Ученые записки Московской финансово-промыш-

ленной академии. М.: Маркет ДС, 2005; Гордон Я. Це-

левая конкуренция. М.: Вершина, 2006.
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Под тактикой конкурентного поведе-

ния — или, другими словами, тактикой 

конкуренции — субъектов профессиональ-

ного бизнеса будем понимать систему мо-

делей и соответствующих им приемов кон-

курентного поведения, которые избира-

ют и практически применяют данные субъ-

екты (сами предприниматели или от их 

имени — менеджеры компаний) при повсе-

дневном противостоянии соперникам. С по-

мощью тактики конкурентного поведения 

субъекты профессионального бизнеса реа-

лизуют выработанную и намеченную страте-

гию конкурентного поведения — иных спо-

собов претворения в жизнь взятой на воо-

ружение конкурентной стратегии (конкурен-

тных страте гий) просто не существует.

Отличия тактики конкурентных дей-

ствий от их стратегии имеют не только те-

оретический характер. На практике не-

редко стратегия и тактика поведения эко-

номических субъектов различаются между 

собой весьма существенно.

Различаются между собой и сами эко-

номические субъекты. Стоит обратить вни-

мание на неоспоримый факт: в предприни-

мательском бизнесе, как и в сов ременном 

менеджменте, есть специалисты, тяготе-

ющие либо к стратегическому видению, 

целеполаганию и позиционированию, ли-

бо к тактическому. У одних лучше получа-

ется формулирование адекватных страте-

гий, у других — повсед невные тактические 

действия в окружении многочисленных 

конкурентов, практические коммуникации 

с различными представителями внешней 

среды бизнеса. Одним лучше даются стра-

тегии, другие рождены, чтобы «сказку де-

лать былью» на уровне тактического кон-

курентного поведения.

Это очевидное обстоятельство обуслов-

лено прежде всего разнообразием челове-

ческих способностей, которые, будучи во-

влечены в предпринимательский бизнес 

своими обладателями, становятся фактором 

конкурентного поведения. В результате раз-

вития данных способностей на основе при-

обретения теоретических знаний, практи-

ческих умений и навыков предприниматель-

ской деятельности формируются различные 

виды профессиональных компетенций, на-

пример компетенции в области управления 

стратегическим конкурентным поведением 

и компетенции в области управления такти-

ческим конкурентным поведением.

Первая группа профессиональных ком-

петенций обусловливает для субъектов 

бизнеса возможность стратегического це-

леполагания, стратегического конкурент-

ного позиционирования, стратегического 

планирования, форми рования стратеги-

ческого ядра бизнеса, создания, следова-

ния стратегическим поведенческим сте-

реотипам либо осознанного отказа от при-

менения того или иного стратегического 

стереотипа в процессе конкуренции. Вто-

рая группа профессиональных компетен-

ций обусловливает для субъектов бизнеса 

воз можность действовать тактически.

Исходя из различных видов професси-

ональной компетенции формируются ор-

ганизационные структуры в практическом 

корпоративном менеджменте. Опытный 

руководитель компании, который последо-

вательно прошел все ступени служебной 

лестницы управленческой деятельности и 

знает технологии современного прагма-

тично ориентированного менеджмента из-

нутри, понимает, что различные управлен-

цы и подчиненные им подразделения ком-

пании наделены разными компетенциями 

не только по воле начальства, но и в силу 

объективных обстоятельств.

Исходя из этого в крупных компани-

ях обычно создается департамент стра-

тегических исследований и разработок, 

который также по мере необходимости 

взаимодействует со сторонними консал-

тинговыми агентствами по вопросам стра-

тегического развития своих компаний. На-

ряду с ним на предприниматель ской фирме 

создаются различные подразделения, зада-

чей которых является осуществление так-

тических действий, — это производствен-
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ные и сбытовые подразделения, службы по 

управлению персоналом, департаменты и 

лаборатории маркетинговых исследований, 

вспомогательные отделы, службы безопас-

ности, PR-подразделения и т. п.

Тактическое конкурентное поведение 

является объектом и инструментом опера-

тивного менеджмента, который осущест-

вляет предпринимательская фирма в про-

цессе взаимодействия в среде бизнеса. 

Оперативное управление конкурентным 

поведением компаний всегда базирует-

ся на определенных критериях измерения 

тактических циклов, которые и выступа-

ют в качестве непосредственных объектов 

оперативного управления.

Важно, однако, понимать, что если сис-

тема современного корпоративно го ме-

неджмента благодаря формированию 

прагматичной организационной структу-

ры управления может позволить себе пой-

ти на «раздвоение профес сиональных 

компетенций», то отдельно взятый пред-

приниматель — субъект  специфического 

предпринимательского бизнеса — не мо-

жет позволить себе ничего подобного 

ни при каких обстоятельствах. Ведь все 

предприниматель ские риски он обязан 

принять на себя, в том числе и риски, обус-

ловливаемые неудачными, неадекватными 

и неразумными конкурентными действи-

ями. Поэтому отказ предпринимателя от 

формирования и использования как стра-

тегий конкурентного поведения, так и со-

вокупности тактических действий был бы 

реален разве что в фильмах о жизни па-

циентов сумасшедшего дома, вообража-

ющих себя великими бизнесменами.

Каждому прагматично мотивирован-

ному предпринимателю важно быть одно-

временно и стратегом, и тактиком, ему не-

обходимо обладать и стратеги ческими, и 

тактическими профессиональными ком-

петенциями, ему следует владеть навыка-

ми рационального выбора и на стратеги-

ческом, и на тактическом уровне. Но ему 

следует в то же время не смешивать в про-

цессе конкурентного поведения страте-

гические конкурентные действия с такти-

ческими, по возможности дифференци-

ровать профессиональные компетенции, 

необходимые для стратегического и для 

тактического уровней конкурентного по-

ведения, постоянно развивать и углублять 

и стратегическое, и тактическое поведен-

ческое мышление, накапливать опыт как 

стратегического, так и такти ческого конку-

рентного позиционирования.

Возможное смешение субъектами про-

фессионального предпринимательства 

стратегии конкурентного поведения с так-

тикой, в том числе представление повсед-

невной тактики собственных действий в 

качестве стратегии, чревато утратой од-

новременно и стратегического взгляда на 

бизнес (свой и соперников), и тактической 

инициативы, рациональное осуществление 

которой немыслимо вне стратегических по-

веденческих коридоров. Столь же беспер-

спективно и теоретическое забвение так-

тики конкурентного поведения субъектов 

бизнеса на фоне бесконечного анализа од-

них только стратегий конкуренции в тиши 

читальных залов научных библиотек — в 

этом случае конкурентное соперничество 

неминуемо получится явлением литерату-

ры, но не реального, живого бизнеса.

Разница между стратегией и тактикой 

конкурентного поведения субъектов про-

фессионального бизнеса вытекает из сле-

дующих предпосылок:

стратегия охватывает многократно 

воспроизводимые коммуникации пред-

принимателей со своим окружением и его 

отдельными представителями, а тактика 

всегда осуществляется однократно — как 

тактика поведения в процессе подготовки 

и однократного исполнения сделки;

стратегия конкурентного поведения 

распространяется на одновременное вза-

имодействие субъектов бизнеса с много-

образными и неоднопорядковыми пред-

ставителями конкурентной среды,  между 

•

•
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тем тактика конкурентного поведения 

всегда распространяется лишь на непо-

средственные коммуника ции с отдельны-

ми (выделенными из общей массы) сопер-

никами;

стратегия конкурентного поведения 

рассчитана на долгосрочный период, а так-

тика конкурентного поведения — на крат-

косрочный период, продолжительность ко-

торого определяется сроками заключения 

и исполнения сделки или проведения опе-

рации против выделенного соперника;

одна и та же стратегия конкурентного 

поведения может приводиться в действие 

с помощью разнообразных тактических 

приемов и их сочетаний (рис. 1).

Указанные принципы отличия страте-

гии конкурентного поведения от его такти-

ки имеют много общего с принципами раз-

граничения стратегии и тактики боевых 

действий вооруженных сил. Кто когда-ли-

•

•

бо обучался в высшем воен-

ном учебном заведении, непре-

менно изучал отдельно курсы 

по стратегии и по тактике воен-

ного дела. Профессиональный 

бизнес — другое «дело», хотя 

и не военное, но он также осу-

ществляется в обстановке кон-

фликта интересов.

При подготовке людей к са-

мостоятельному ведению пред-

принимательской или управ-

ленческой деятельности и фор-

мировании у них необходимых 

профессиональных компетен-

ций целесообразно обратить 

внимание на несов падение ком-

петентного управления страте-

гией и тактикой конкурентных 

действий. Тактические провалы 

нередко оборачиваются боль-

шими стратеги ческими удачами, 

ибо нередко позволяют принять 

правильные решения по обна-

ружению стратегических резер-

вов конкурентной силы и стратегических 

полей конкуренции. Тактические против-

ники могут оказаться стратегически ми со-

юзниками, даже партнерами, и наоборот.

К примеру, как вполне резонно заме-

чает Я. Гордон, «всегда есть искушение по-

считать успех других угрозой нашему соб-

ственному существованию и сде лать ус-

пешную компанию своей мишенью. Истори-

чески сложилось так, что именно подобную 

реакцию испуга конкуренты вызывают у 

многих компаний, которые желают нанести 

поражение самым опасным соперникам. Та-

кое поведение может быть вполне приемле-

мым, особенно в краткосрочной перспекти-

ве и по тактическим соображениям, но оно 

может оказаться прямо противо положным 

тому, что ожидают от вас заинтересованные 

лица в долгосрочной перспективе»12.

12 Гордон Я. Целевая конкуренция. М.: Вершина, 

2006. С. 328.

Рис. 1. Тактическое взаимодействие конкурентов
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Проведенное разграничение имеет 

важное значение для определения такти-

ческих конкурентных преимуществ, такти-

ческих целевых установок компании на до-

стижение таких преимуществ, тактических 

задач и тактических мотивов поведения 

предпринимательской фирмы.

Под тактическим конкурентным преиму-

ществом понимается совокупность компе-

тенций, возможностей и достижений субъ-

ектов профессиональ ного бизнеса, ко-

торые отличают его в лучшую сторону от 

конкурентов.

Это выявляется в процессе краткосроч-

ного, однократного сопоставления данных 

возможностей и достижений компании с 

показателями деятельнос ти соперников, 

с которыми данная компания находится в 

непосредственном конкурентном взаимо-

действии. Тактическое конкурентное пре-

имущество также может иметь краткос-

рочный (временный) и несистемный харак-

тер. Тактическим конкурентным преимуще-

ством фирмы могут, к примеру, оказаться 

низкие цены, не обусловленные в должной 

мере низким уровнем изде ржек или части 

издержек.

Достижение тактических конкурентных 

преимуществ над соперником (соперни-

ками) происходит вследствие реализации 

экономическими агентами тактических це-

левых установок на нейтрализацию сопер-

ников, либо на их использование в своих 

интересах, либо на то и другое одновре-

менно.

Данный подход, уже рассмотренный 

нами на стратегическом уровне рацио-

нального конкурентного поведения, кон-

кретизируется на тактическом уров-

не конкурентного поведения субъектов 

профессионального бизнеса. Он со-

ставляет методологическую основу вся-

кого тактического поведенческого цик-

ла, для каждого из которых субъекты 

профессионального бизнеса формули-

руют и исполняют тактические задачи 

конкуренции.

В качестве тактических задач конку-

ренции могут быть:

занятие или захват компаниями вы-

годных конкурентных позиций, при обре-

тении желаемого ролевого статуса (напри-

мер, ролевого статуса лидера);

удержание ими выгодных конкурент-

ных позиций, удержание желаемого роле-

вого статуса;

усиление деструктивного характера 

конкурентного потенциала и его использо-

вание в процессе выдвижения угроз, стол-

кновения и борьбы с соперниками для на-

несения им экономического ущерба и ос-

лабления их конкурентных позиций;

усиление конструктивного характера 

конкурентного потенциала и его использо-

вание в процессе создания и продвижения 

плодотворных бизнес-идей, а также отра-

жения различных угроз предприниматель-

ской деятельности, исходящих от соперни-

ков и изнутри;

демонстрация собственной конкурен-

тной силы и по возможности кон курентной 

слабости соперников;

вхождение в различные желательные 

предпринимательские союзы, альянсы, ко-

алиции, цепочки ценностей, договорные и 

компромиссные отношения, а также выход 

из нежелательных;

приобретение и накопление опыта 

конкурентного взаимодействия для после-

дующего его применения против этих же и 

других соперников.

Выполнение тактических задач дости-

гается за счет применения субъектами 

бизнеса определенной тактики действий, 

которая всегда направлена в первую оче-

редь на приобретение данными субъекта-

ми бизнеса тактически выгодных конку-

рентных позиций.

Таковыми признаются конкурентные по-

зиции компаний, с помощью кото рых дан-

ные компании получают возможность на-

илучшим образом приме нить свой конку-

•

•

•

•

•

•

•
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рентный потенциал для решения тактиче-

ских задач по при менению конкурентных 

действий к различным соперникам.

Каждый субъект бизнеса постоянно за-

нимает какие-то тактические конкурент-

ные позиции по отношению к своим сопер-

никам. Данные пози ции могут оказаться 

тактически выгодными и тактически невы-

годными. Тактически невыгодными являют-

ся конкурентные позиции компании, кото-

рые делают ее уязвимой по отношению к 

более сильным стратегическим соперни-

кам и фирмам, находящимся вне конкурен-

ции. Подобное происхо дит в тех случаях, 

когда субъекты бизнеса не могут реали-

зовать принцип опережения и занять так-

тически выгодную конкурентную позицию 

либо когда указанный принцип применяет-

ся по отношению к фирмам, действия ко-

торых опережать невозможно, а создавать 

иллюзию опережения нецеле сообразно.

Тактически выгодными признаются по-

зиции конкурентов, позволяющие им не 

только зафиксировать достигнутое на дан-

ный момент конкурентное преимущество, 

но и использовать его как инструмент для 

дальнейшего нара щивания конкурентных 

преимуществ. Впоследствии это может 

обеспечить субъектам предприниматель-

ского бизнеса приобретение стратегиче-

ских пре имуществ.

Как правило, наиболее выгодной 

признается позиция тактического доми-

нирования. Тактическое  доминирование 

всегда дает субъектам предпринима тель-

ства возможность оказывать влияние на 

решения и действия окружения в течение 

тактического цикла. Пределом тактическо-

го доминирования являет ся позиция моно-

полистического тактического доминирова-

ния. Приобретение данной позиции либо:

обусловливается фактической мо-

нополизацией рынка (рынков) и имеет по-

стоянный характер, входя в противоречие 

с типовыми нормами анти монопольного 

регулирования и иными институциональ-

ными ограничениями монополистического 

доминирования;

имеет временный характер и проявля-

ется лишь посредством отдельных элемен-

тов деятельности, на отдельных участках 

рынка, на которых ком пании удается навя-

зывать тем или иным соперникам свои де-

ловые интересы в краткосрочном периоде.

Тактика действий субъектов професси-

онального бизнеса, направленная на до-

стижение ими тактически выгодных конку-

рентных позиций, охватывает раз личные 

эпизоды их конкурентного взаимодей ствия 

с соперниками (рис. 2).

В первом эпизоде происходит иници-

ирование столкновения с одним из кон-

курентов или с несколькими конкурентами 

одновременно. Во втором эпизоде сопер-

ники мобилизуют потенциал для нанесе-

ния взаимных ударов, либо для достиже-

ния соглашений и компромиссов, либо для 

того и другого одновре менно. В третьем 

эпизоде происходит использование кон-

курентного потен циала для выполнения 

указанных задач, а также демонстрация 

конкурентной силы внешнему окружению. 

•

•

Рис. 2. Эпизоды тактического конкурентного взаимодействия 

предпри нимательской фирмы с соперниками
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Параллельно разворачивается четвертый 

эпизод или серия эпизодов, которые по-

свящаются преодолению фирмой собс-

твенных ошибок и выходу из тупиковых си-

туаций. В пятом эпизоде данная фирма и 

ее соперники пожинают плоды собствен-

ных конкурентных усилий, направ ленных 

друг против друга, и сравнивают новое со-

стояние своих тактических конкурентных 

позиций. В шестом эпизоде осмысливают 

приобретенный опыт и готовятся к новому 

этапу конкурентного взаимодействия13.

Выполнение тактических задач по 

обеспечению конкурентных преиму ществ 

и приобретению выгодных конкурентных 

позиций происходит благо даря тактиче-

ской конкурентной мотивации субъектов 

профессионального бизнеса. Таковой вы-

ступает совокупность мотивов, побужда-

ющих данных субъектов на осуществле-

ние конкурентных действий в отношении 

определен ных представителей внешнего 

окружения в обозримый краткосрочный 

период на намеченных участках рынка в 

течение однократного проведения сделки.

Стратегическая конкурентная мотива-

ция и тактическая конкурентная мотивация 

не всегда совпадают. Совпадение указан-

ных мотивов не означает их идентичности. 

Они совпадают в том случае, когда страте-

гические мотивы конкурентного поведения 

субъектов бизнеса адекватно отражаются 

посредс твом их тактической мотивации на 

основе разделения уровней конкурентно-

го целеполагания на стратегический и так-

тический. Это выражается в том, что ру-

ководители предпринимательской фирмы, 

уполномоченные на принятие целеустанав-

ливающих решений, соподчиняют любые 

13 Данные эпизоды, которые называются конку-

рентными ситуациями, не рассмат риваются в насто-

ящей статье. Описание конкурентных ситуаций со-

держится в работах автора: «Конкурентные ситуа-

ции на разных стадиях бизнеса» (Маркетинг и мар-

кетинговые исследования. 2004. № 2 (50)); «Теория и 

практика предпринимательской конкуренции» (М.: 

Маркет ДС, 2004). — Прим. ред.

тактические мотивы стратегическим. Такое 

положение является следствием примене-

ния принципа рационального соподчине-

ния мотивов конкурентного поведения.

Принцип рационального соподчинения 

мотивов имеет определяющее зна чение 

для тактики действий любой компании в 

процессе ее конкурентного позициониро-

вания. Содержание данного принципа со-

стоит в определении того, на какие фак-

тические результаты может рассчитывать 

субъект профес сионального бизнеса в 

рамках принятой стратегии конкурентно-

го поведения, добиваясь принятия и ис-

полнения тактически выгодных условий и 

парамет ров сделки, и какие именно конку-

рентные позиции он при этом реально мо-

жет занять. Ведь, вступая в конкурентное 

столкновение с представителями своего 

внешнего окружения, компания:

с одной стороны, опирается на ут-

вержденную стратегию конкурентного по-

ведения, которую она, образно выражаясь, 

всегда имеет за спиной; действуя прагма-

тически, компания не должна выходить за 

рамки прагматической конкурентной стра-

тегии;

с другой стороны, сталкивается ли-

цом к лицу с фактическим составом про-

тивников, потребителей, партнеров по це-

почкам ценностей и общественности, каж-

дый из которых выдвигает свои ограни-

чения конкурентного позициониро вания; 

данные ограничения могут иметь не только 

стратегический, но и тактичес кий харак-

тер (в этом случае они обусловливаются 

тактикой противодействия).

При соблюдении принципа рациональ-

ного соподчинения мотивов субъек ты про-

фессионального бизнеса формируют 

прагматичную тактику конкурентного по-

ведения. Такую тактику можно определить 

как ставку на достижение максимально 

возможных конкурентных преимуществ в 

пределах принятой стратегии и имеющих-

•

•
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ся тактических ограничений конкурентно-

го позициони рования, своего рода «искус-

ство возможного» в предлагаемых конку-

рентных обстоятельствах.

Нарушение принципа рационального 

соподчинения мотивов, независи мо от то-

го, какими именно соображениями руко-

водствовалось то или иное должностное 

лицо предпринимательской фирмы, обус-

ловливает возникно вение романтической 

тактики (или тактик) конкурентного пове-

дения. Такая тактика ориентирует субъек-

тов профессионального бизнеса на дости-

жение невозможного — конкурентных пре-

имуществ, содержание которых не соот-

ветствует ни содержанию стратегического 

конкурентного потенциала фирмы, ни со-

держанию и масштабам тактических огра-

ничений конкурентного пози ционирования, 

выдвигаемых внешним окружением.

Конечно, для руководителей любой ком-

пании чрезвычайно важным явля ется воп-

рос о том, какой из мотивов конкурентно-

го поведения следует при знать стратегиче-

ским, а какой — тактическим. Главное от-

личие тактических мотивов конкурентного 

поведения от стратегических мотивов со-

стоит в пре обладании в их составе мотива 

обеспечения промежуточной выгоды, а так-

же в достижении (как следствие конкурен-

тных действий) других полезных эффек тов, 

имеющих промежуточное значение.

Подразделение мотивации конкурентно-

го поведения на стратегическую и тактичес-

кую конкурентные мотивации имеет важ-

ное значение при обос новании двух основ-

ных элементов тактического конкурентного 

целеполагания. Во-первых, это необходи-

мо для обоснованного выдвижения самих 

стратегических целевых установок компа-

нии, в том числе долгосрочных, и тактичес-

ких целевых установок компании, в том чис-

ле средне- и крат косрочных. Во-вторых, 

это необходимо для составления планов и 

других директивных документов компании, 

которых она обязана придерживаться при 

стратегическом и тактическом дей ствии про-

тив своего внешнего окру жения, а также 

при противодействии и стратегическим, и 

тактическим угрозам извне.

Планируя конкурентные действия, 

должностные лица компании долж ны ру-

ководствоваться одновременно и страте-

гическими, и тактическими мотивами кон-

курентного поведения. Те менеджеры, ко-

торые стремятся к карьерному росту и 

потому проявляют заботу о своей персо-

нальной кон курентоспособности и под-

держке со стороны начальства, обязаны 

внача ле выделять стратегические и так-

тические цели конкурентного поведения 

данной фирмы. Лишь затем они могут осу-

ществлять тактическое целеполагание и 

тактическое планирование конкурентных 

действий в строгом соответствии с из-

бранными стратегическими стереотипа-

ми конкурентного поведения, включая за-

ранее спланированные направления и ре-

зервы стра тегических маневров.

Мы видим, что происходит при совпаде-

нии стратегических и тактических мотивов 

конкурентного поведения субъектов про-

фессионального бизнеса. Однако страте-

гическая и тактическая конкурентные мо-

тивации могут не сов падать. Такое проис-

ходит по разным причинам. Несовпадение 

рассматривае мых мотивов приводит к то-

му, что между ними возможны различные 

сочета ния. К ним относятся следующие:

мотивы, объективно имеющие такти-

ческое значение, воспринимаются и рас-

цениваются руководством фирмы как 

стратегические мотивы. Данное явле ние, 

известное как замещение побудительных 

мотивов, имеет весьма широкое распро-

странение среди начинающих и малоопыт-

ных предпринимателей, но порой наблю-

дается и в состоявшемся бизнесе у фирм 

с устойчивыми конкурентными позициями. 

Известное нам явление ложной мотивации 

особенно опасно именно из-за смешения 

стратегической и тактической конкурент-

ных мотиваций;

•
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конфликт стратегических мотивов 

конкурентного поведения, если он не по-

лучает конструктивного разрешения в ви-

де субординации данных мотивов, являет-

ся основой хаотичного комбинирования 

тактических моти вов, причем ни один из 

тактических мотивов конкурентного пове-

дения, которого придерживается менедж-

мент компании, не может рассматривать ся 

как порождение определенного стратеги-

ческого мотива. Все это создает немалые 

трудности в процессе формирования так-

тических мотивационных предпочтений и 

нередко ставит менеджеров компании в 

затруднительное положение при осущест-

влении ими тактического конкурентного 

целеполагания;

даже в том случае, когда менеджеры 

предпринимательской фирмы находят спо-

собы конструктивного разрешения моти-

вационных конфликтов на стратегиче ском 

уровне, тактические мотивы конкурентно-

го поведения могут не совпадать со стра-

тегическими мотивами вследствие того, 

что руководству данной фирмы не удалось 

создать целостную внутрифирменную ор-

ганизацию. Сотрудники компании, такти-

чески действуя в составе данной компании 

и от ее имени, не всегда руковод ствуются 

корпоративными стратегическими мотива-

ми конкурентного поведения, предпочитая 

им личную мотивацию;

применение уполномоченными долж-

ностными лицами компании романтиче-

ской тактики (тактик) конкурентного по-

ведения для проведения данной компани-

ей конкурентных действий против своего 

внешнего окружения.

Тактические модели 
многофакторной конкурентной 
мотивации

Проиллюстрировать данное несовпа-

дение мотивов можно следующей мат-

рицей весовых коэффициентов каждо-

•

•

•

го из стратегических и тактичес ких мо-

тивов, в которых в первой строке стоят 

веса стратегических мотивов, а по столб-

цам данной матрицы — веса тактиче-

ских мотивов, обусловленных соответ-

ствующими стратегическими мотивами. 

Сумма весов стратегических мотивов 

равна 1. Сумма весов тактических моти-

вов, обусловленных каждой из страте-

гий, равна 1.

Конфликт мотивации возникает из-за 

того, что каждому тактическому шагу мо-

гут соответствовать мотивы, ясно противо-

речащие друг другу (каждый тактический 

шаг в нашем случае описывается одной 

строкой):

M
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,

где S — соответствует весу i-го стратеги-

ческого мотива;

t — соответствует j-му тактическому мо-

тиву в рамках i-й стратегии.

Несовпадение тактических и страте-

гических конкурентных мотивов нередко 

имеет место вследствие иррациональнос-

ти поведения топ-менеджеров фирмы в 

процессе принятия ими стратегических и 

тактических решений.

В действиях каждого менеджера не-

пременно присутствуют элементы ирра-

циональности. Поэтому при расчетах це-

лесообразно использовать коэффициент 

иррациональности, применение которого 

модифицирует уже известную нам матри-

цу конкурентной мотивации.

Коэффициент иррациональности мо-

жет быть выражен матрицей I. Смысл его 

заключается в том, что на конкурентную 

мотивацию влияет романтическая мотива-

ция руководителей компании:
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где I
k
 — вес влияния иррациональности по-

ведения уполномоченных менеджеров фир-

мы на конкурентный стратегический мотив.

Совпадение или несовпадение стра-

тегических и тактических мотивов конку-

рентного поведения отражается на плани-

ровании руководством фирмы конкурент-

ных действий против конкретных предста-

вителей конкурентной среды и влияет на 

содержание и способы применения такти-

ческих моделей и приемов конкурентного 

поведения субъектов профессионального 

бизнеса.

Нет на свете ничего более прагматиче-

ски эффективного, чем рационально обо-

снованная стратегия конкурентного пове-

дения. Счастлив тот субъект профессио-

нального бизнеса, кому удается достичь 

стратегических высот в предприниматель-

ском целеполагании, формировании потен-

циала конкурентоспособности, созда нии 

ядра своего бизнеса, классифицировании 

многочисленных и разнообразных сопер-

ников. Исходя из этих вполне разумных со-

ображений, профессиональные предпри-

ниматели осваивают основы стратегиче-

ского управления, а многие научные работ-

ники проявляют интерес к теоретическим 

исследованиям и рассуждениям на темы 

стратегий высококонкурентного бизнеса.

Однако очень часто в таких исследо-

ваниях внимание концентрируется ис-

ключительно на стратегических вопро-

сах конкурентного поведения субъектов 

профессионального бизнеса, особен-

но это характерно для работ, авторы ко-

торых ориентируются больше на литера-

турное понимание конкуренции, чем на 

практику профессионального предприни-

мательства.

Сосредоточение внимания лишь на 

стратегиях конкурентного поведения в 

процессе исследования вопросов кон-

куренции как институционального фено-

мена, имманентного профессиональной 

деятельности сотен миллионов предпри-

нимателей во всем мире, существенно 

сужает масштаб теоретического осмыс-

ления вопросов предпринимательской 

кон куренции.

Статья поступила в редакцию 09.04.2007

Professor Yu. Rubin, 

Doctor of Sciences (Economics)

STRATEGY AND TACTICS OF COMPETITIVE BEHAVIOR

Before the businesses choose to use a set of executive measures, a number of prompt steps or 

make a set of certain arrangements, the  businesses’ competitive behavior model is shaped at the 

strategic level where a strategy/set of strategies are formed that become a basis of the business 

strategic behavior. As M. Porter notes, the leadership and success are based upon the business’ 

ability to consistently, on a day-to-day basis, implement a chosen strategy. Competent behavior of 

the competitive market players is always based on the professional businesses’ strict dividing the 

behavior levels and avoiding the overlaps when participating in the competition.
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О
дной из форм предприниматель-

ской активности международной 

корпорации является обоснова-

ние глобальной корпоративной стратегии. 

Центральным ее элементом выступает 

конкурентная стратегия, которая реализу-

ется в системе конкурентных действий на 

региональных рынках.

Необходимость изучения конкурент-

ных стратегий бизнес-единиц как на уров-

не национальной, так и глобальной эко-

номики подчеркивается многими зару-

бежными и российскими  исследователями 

( И. Ансорфф, М. Портер, Ю. Рубин и др.)1. 

В работах экономистов отмечается, что 

исторически решение крупных бизнес-

единиц о выходе за пределы националь-

ной экономики принималось под воздейс-

твием конкурентных механизмов и дикто-

валось их стремлением наиболее полно 

1 Ансофф И. Новая корпоративная страте-

гия. — СПб., 1999; Портер М. Международная кон-

куренция. — М.,1993; Рубин Ю. Б. Конкуренция: упо-

рядоченное взаимодействие в профессиональном 

бизнесе. 2-е изд. — М., 2006 и др.

реализовать имеющиеся конкурентные 

пре имущества на международных рынках, 

всесторонне усилить свои конкурентные 

позиции и обрести дополнительные эко-

номические выгоды. К их числу относятся, 

прежде всего, увеличение продаж товаров 

на новых рынках, получение доступа к но-

вым рынкам ресурсов (сырьевым, энерге-

тическим, трудовым, финансовым и пр.) и 

технологий, закрепление позиций на рын-

ках редких полезных ископаемых или экс-

клюзивных товаров, вынос экологически 

вредных или трудоемких производств и др.

Особенности конкурентных страте-

гий крупных предпринимательских струк-

тур на рынках стран с переходной эконо-

микой изучены еще недостаточно полно. 

Это относится и к специфике конкурент-

ных стратегий иностранных транснацио-

нальных корпораций (ТНК) на российском 

рынке, которая во многом обусловлена 

особенностями делового климата и соци-

ально-политической среды, сложившейся 

на разных этапах его освоения ТНК. Кро-

ме того, вопрос о том, что понимается под 

конкурентными стратегиями бизнес-еди-

УДК 339. 137. 22

Платонова Е. Д., д. э. н., профессор

Стасюк Д. А, аспирант МФПА

О КОНКУРЕНТНЫХ СТРАТЕГИЯХ 
ИНОСТРАННЫХ ТНК 
НА РОССИЙСКОМ РЫНКЕ

В настоящее время в российской экономике в той или иной организационно-правовой 

форме (представительство, филиал, отделение, дочерние бизнес-единицы) присутству-

ют все мировые ТНК — лидеры по объемам зарубежных инвестиций и основные игроки 

на глобальном рынке. При этом ими реализуются, как правило, две основные страте-

гии: увеличение активов путем их приобретения на страновом рынке; использование соб-

ственных активов путем освоения рынка, повышения эффективности, получения доступа 

к ресурсам.



98

Современная конкуренция 

Стратегия и тактика

ниц, активно обсуждается учеными и прак-

тиками. В этом отношения нами разделя-

ется точка зрения о том, что понятия «кон-

курентные стратегии» и «стратегическое 

конкурентное поведение» являются од-

нопорядковыми. Стратегия конкурентно-

го поведения корпораций может быть рас-

смотрена с двух позиции: во-первых, обре-

тения конкурентных преимуществ на рын-

ке в процессе реализации маркетинговых 

(внешних) стратегий; во-вторых, внутрен-

ней организации, т. е. создания и исполь-

зования внутренних факторов конкурен-

тоспособности 2.

В настоящее время в российской эконо-

мике в той или иной организационно-пра-

вовой форме (представительство, фили-

ал, отделение, дочерние бизнес-единицы) 

присутствуют все мировые ТНК — лидеры 

по объемам зарубежных инвестиций и ос-

новные игроки на глобальном рынке.

Согласно данным международной ор-

ганизации ЮНСТАД, на мировых нефи-

нансовых рынках ведущие позиции по на-

копленным зарубежным активам занимают 

25 международных компаний из развитых 

стран, оперирующих в нефинансовой сфе-

ре российского рынка. Список корпораций 

возглавляет американская электротехни-

ческая компания «Дженерал Электрик», с 

большим отрывом лидируя по абсолютным 

размерам зарубежных активов — 448 мл-

рд долл. США, что составляет 60 % от об-

щих активов компании. Следующая за ней 

телекоммуникационная компания «Вода-

фон» (Великобритания) имеет зарубежные 

активы на сумму 247 млрд долл. США, а у 

американских автомобильных концернов 

«Форд Мотор компани» и «Дженерал Мо-

торс», накопленных совокупных зарубеж-

ных активов, соответ ственно, на 180 млрд 

долл. США и 174 млрд долл. США. «Бритиш 

петролеум компани Плк» с величиной за-

рубежных активов в 154 млрд долл. США 

2 Головин И. В. Разработка конкурентных 

стратегий. — М., 2004. С. 15.

замыкает пятерку мировых лидеров по 

объемам накопленных в виде активов пря-

мых инвестиций3.

Данные корпорации на протяжении 

последних лет сохраняют устойчивое ли-

дерство среди транснационального ка-

питала и входят в лидирующую пятерку 

компаний по размерам зарубежных ак-

тивов. Совокупная величина зарубежных 

активов только у пяти ведущих ТНК весь-

ма значительна — она составляет  около 

1203 млрд долл. США. Характерно, что 

среди ведущих корпораций из развитых 

стран только «Бритиш петролеум компани 

Плк» относится к сырьевому сектору, а ос-

тальные компании представляют высоко-

технологичный сектор обрабатывающей 

промышленности и услуг.

По данным официальной статистики, 

совокупный объем накопленных прямых 

иностранных инвестиций в российской 

экономике составляет примерно 50 млрд 

долл. США4. Это несопоставимо малая ве-

личина не только по сравнению с общими 

инвестиционными потоками в глобальной 

экономике, но и зарубежными вложениями 

на уровне отдельно взятой ТНК. За послед-

ние два года темпы роста вложений, соот-

ветственно, масштабы и уровень предпри-

нимательской активности иностранных ин-

весторов в отечественной экономике за-

метно возросли. Однако очевиден и вывод 

о том, что в глобальной стратегии между-

народных корпораций российский рынок 

не занимает приоритетного места, но все 

мировые лидеры корпоративного бизне-

са стремятся обозначить свои интересы 

на российском рынке. Несмотря на то, что 

в совокупных продажах лидера трансна-

ционального бизнеса — «Дженерал Элек-

трик» — российский рынок занимает око-

ло одного процента, она является одной из 

3 http: /  / www. unctad. org / en / docs / wir2006overview_

en. pdf

4 Данные из официального сайта службы статис-

тики РФ — http: /  / www. gks. ru / 
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самых крупных иностранных компаний в 

России и СНГ, сотрудничающая более чем 

со 100 организациями, институтами и ком-

паниями, включая Газпром, РАО ЕЭС, РЖД, 

Аэрофлот5.

Формирование целевых стратегиче ских 

установок и поведение бизнес-единиц, вне 

зависимости от их отраслевой принадлеж-

ности, находятся под воздействием вне-

шней среды, которая чаще всего опреде-

ляется через понятия «бизнес-среда» и 

«инвестиционный климат».

В странах с переходной экономикой 

внешняя среда оказывает большее вли-

яние на предпринимательскую структу-

ру в виду несформированности объектив-

но действующих рыночных механизмов и 

конкурентных отношений. Для транснацио-

нальных корпораций рыночная среда яв-

ляется естественной средой реализации 

их бизнес-стратегий, однако переходное 

состояние социально-политической и эко-

номической систем в странах с формиру-

ющимися рынками — Центральная и Вос-

точная Европа, Россия, большинство стран 

СНГ и др. — явилось ключевым фактором 

при определении корпоративной страте-

гии в отношении данных рынков. Развитие 

сектора иностранных инвестиций в рос-

сийской экономике прошло несколько ста-

дий. Можно выделить следующие их вре-

менные рамки и характеристики: I стадия 

(1991-1992 гг.) — концептуальная; II стадия 

(1993-1995 гг.) — организационно-право-

вая и регистрационно-оформительская; 

III стадия (1995-1998 гг.) — поисково-инвес-

тиционная; IV стадия (1998-1999 гг.) — вос-

становительная; V стадия (2000-2004 гг.) — 

оперативно-выжида тель ная; VI стадия 

(2005 г. — н. в.) — стадия оживления. Дан-

ные временные границы этапов присутс-

твия иностранных предпринимательских 

структур и их содержание отражает изме-

нения в тактических управленческих реше-

5 http: /  / www. ge. com / ru / ru / docs / 116586_266178_

GE_in_Russia_ %20CIS_2006. pdf

ниях ТНК, и поэтому анализ предпринима-

тельской активности ТНК на российском 

рынке должен быть рассмотрен с позиции 

эволюции их конкурентных стратегий.

В методическом плане для характе-

ристики национальной социально-эко-

номической системы целесообразно ис-

пользовать элементы PEST-анализа и 

дать характеристику политических, эко-

номических, социальных и технологиче-

ских факторов, влияющих на выбор кон-

курентных стратегий транснациональных 

корпораций на разных этапах становле-

ния экономики преимущественно рыноч-

ной координации6. По результатам тако-

го анализа можно выделить два периода 

в трансформировании российской эконо-

мики: первый — с временными границами 

1991-1999 гг., когда происходила радикаль-

ная ломка старой системы и зарождение 

рыночных механизмов взаимоотношений 

основных субъектов хозяйствования; вто-

рой (2000 г. — н. в.) — эволюционное са-

моразвитие национальной рыночной сис-

темы с присущими ей закономерностями и 

конкурентными механизмами.

К началу первого этапа рыночных пре-

образований и становления сектора ино-

странных инвестиций практически у всех 

мировых ТНК уже имелся определенный 

опыт внешнеторговой деятельности и со-

трудничества со специализированными 

государственными структурами союзного 

или республиканского уровня, монопольно 

выступавших на внешнем рынке и продав-

цами, и покупателями. На западных рын-

ках конкуренция между западноевропей-

скими, американскими и япон скими корпо-

рациями за стабильные и долговременные 

государственные контракты на поставку 

потребительских товаров, машин, техно-

логического оборудования, отдельных ви-

дов сырья велась в основном с примене-

нием стратегии «низкие издержки по срав-

6 PEST — political, economic, social, technological 

factors / 
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нению с конкурентами», предполагая и ис-

пользование неценовых методов борьбы 

за покупателя. Кроме того, в то время су-

ществовали многочисленные торговые и 

неторговые ограничения, проистекавшие 

из идеологических, политических, военно-

технических разногласий между странами 

в условиях противоборства двух мировых 

систем.

Во второй половине 80-х гг. прошлого 

века создание совместных предприятий 

расширило представление ТНК о хозяй-

ственном механизме плановой экономики, 

а также о социокультурном фоне и тради-

циях деловой культуры субъектов отечест-

венной экономики. У мировых ТНК появил-

ся первый опыт совместного управления 

предприятиями, и определились их при-

оритеты в территориальном, отраслевом 

и функциональном разрезах. Последовав-

шие затем быстрые и радикальные изме-

нения в политической системе и социаль-

но-экономической среде привели к пере-

смотру роли внешнеэкономических связей 

с российскими государственными органа-

ми, поставив вопрос об определении кор-

поративных стратегий в отношении ново-

го формирующегося рынка. Это предпола-

гало обоснование стратегических целей, 

распознания стратегических конкурентов, 

обозначения направлений конкурентных 

действий в отношении конкурентов и дру-

гих участников рынка.

В виду неопределенности перспектив 

политических, экономических и социаль-

ных преобразований, а также и высоких 

рисков значительное место в выработке 

стратегических концепций мировых ТНК 

отводилось институциональным структу-

рам. К обоснованию потенциальных пре-

имуществ для мировых ТНК, а также опре-

делению основных факторов риска в рос-

сийской социально-экономической среде 

были подключены аналитические отде-

лы корпораций, мировые консалтинговые 

компании («Артур энд Андерсен», «Дел-

лойт энд Туш», КПМГ, «ПрайсВотерХауз», 

«Эрнст энд Янг» и др.), экспертные группы 

посольств, представительств в РФ, торго-

во-промышленных палат, государствен-

ных организаций типа ОПИК, надправи-

тельственных международных организа-

ций по линии ООН (МВФ, МВБ и др.) и реги-

ональных группировок (ЕЭС и др.). Данные 

институты образовали особую институци-

ональную среду продвижения иностран-

ных предпринимателей на российский ры-

нок, благодаря чему у мировых ТНК поя-

вилось конкурентное преимущество пе-

ред остальными участниками российского 

рынка.

Значительное влияние на предприни-

мательскую активность ТНК на первом 

этапе системных преобразований россий-

ской экономики оказали геополитические 

факторы. Ликвидация двух социально-по-

литических систем, военного противосто-

яния, становление глобального рыночного 

хозяйства выступали приоритетными на-

правлениями в мировой политике. В этот 

период поддержка государств с развиты-

ми рыночными системами проводимого 

российским руководством курса выража-

лась не только в предоставлении кредит-

ных ресурсов и прав доступа на рынки раз-

витых стран сырьевых и энергетических 

товаров. Крупные ТНК, будучи «профес-

сиональными конкурентами», проявили го-

товность не стремиться к занятию домини-

рующих позиций на формирующихся рын-

ках России и СНГ, ограниченно применять 

к нерыночным субъектам — российским 

предприятиям — технологию конкурен-

тного соперничества. Кроме того, ввиду 

дефицитности многих товаров и наличия 

неудовлетворенного платежеспособного 

спроса со стороны российских домохо-

зяйств, фирм и государственных структур 

применение классических маркетинговых 

стратегий ТНК на российском рынке было 

ограничено. По прошествии 15 лет с нача-

ла переходных процессов можно конста-

тировать, что собственно экономические 

факторы играли далеко не ведущую роль 
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при выборе конкурентных стратегий на 

российском рынке крупными транснацио-

нальным капиталом, тесно связанным с го-

сударственными структурами своих стран 

и их политическими союзами. Таким обра-

зом, на начальном этапе становления рос-

сийского рынка мировые ТНК применили 

новую для себя стратегию, которую мож-

но охарактеризовать как ограниченного 

конкурентного поведения по отношению к 

формирующемуся рынку и зарождавшим-

ся частным российским бизнес-структу-

рам. Вместе с тем имелись и внутрикор-

поративные причины для выбора данной 

стратегии.

Крупные бизнес-единицы определяют 

основные индикаторы своей деятельнос-

ти (роста продаж, производства, прибыли) 

на географических рынках в ходе внутри-

корпоративного планирования. Плановый 

горизонт во многих транснацио нальных 

компаниях составляет не менее трех лет. 

Вновь открывшиеся возможности увели-

чения продаж и закупок на российском 

экономическом пространстве могли быть 

учтены корпорациями только в последу-

ющих плановых периодах. При принятии 

стратегии расширения предприниматель-

ской активности в новых регионах произ-

водство товарной массы или переключе-

ние товарных внутрикорпоративных по-

токов с одного географического рынка 

на другой занимает определенное время, 

поэтому реакция ТНК на резкие измене-

ния конъюнктуры в глобальном экономи-

ческом пространстве немного запазды-

вает. 

Корпоративные стратегии международ-

ных ТНК исходили из того, что российский 

рынок выступает относительно емким, но 

рискованным и трудно непредсказуемым 

новообразованием. В начале 90-х гг. про-

шлого века деятельность ранее открытых 

представительств ведущих транснацио-

нальных компаний под эгидой Управления 

Дипломатическим корпусом (УпДК) изме-

нила свою направленность: во-первых, от 

сопровождения государ ственных контрак-

тов и представительской функции ТНК пе-

реходят к самостоятельному поиску тор-

говых партнеров для заключения прямых 

внешнеторговых контрактов; во-вторых, 

в состав представительств включаются 

специалисты по стратегиче скому менедж-

менту и маркетингу для определения це-

лей компании на долгосрочную перспек-

тиву; в-третьих, прорабатываются право-

вые вопросы учреждения дочерних струк-

тур как канала для непосредственного 

вхождения ТНК в новое экономическое 

пространство; в-четвертых, определяют-

ся стратегические конкуренты и ищутся 

стратегические партнеры для сотрудни-

чества в бизнесе на малоизвестном виде 

рынка в переходной экономике, а также 

новые пути общения с налоговыми, сер-

тификационными, пожарными и другими 

разрешительными государственными ор-

ганами.

После учреждения дочерних предпри-

ятий, как равноправных участников рос-

сийского рынка, крупные корпорации ста-

ли проводить более активную политику 

по продвижению и сбыту готовой продук-

ции через собственные структуры, но при 

этом сохраняли и расширяли рабочие мес-

та в странах, где имелись мощности для их 

производства.

Отличительной особенностью предпри-

нимательской активности ТНК является 

то, что ее цель — получение дополнитель-

ных экономических выгод — достигается 

в процессе реализации общих стратеги-

ческих целей компании в глобальном эко-

номическом пространстве. Для крупней-

ших западных ТНК, согласно их географи-

ческому подходу к мировому экономичес-

кому пространству, российский рынок не 

выделяется в качестве отдельного объек-

та управления, а включен в качестве со-

ставной части в более крупные образова-

ния. Рынок России, как правило, включает-

ся в общую структурную единицу — рынок 

стран Центральной и Восточной Европы 
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(ЦВЕ) — вместе со странами, пока не вхо-

дящими в состав единой Европы. Для гло-

бальных компаний типа «Дженерал Элект-

рик» российский рынок как управляемый 

сегмент географически объединен с рын-

ками Европы, Ближнего Востока и Африки 

(EMEA). Выделение особых управленчес-

ких единиц, исходя из их географической, 

социально-политической, экономической 

и социокультурной близости, позволяет 

ТНК разрабатывать и реализовывать свои 

маркетинговые стратегии с учетом специ-

фики каждого такого образования и ста-

вить перед региональными менеджерами 

реальные задачи в области продаж и при-

быльности корпорации.

Для иностранных компаний россий-

ский рынок имеет определенную инвести-

ционную привлекательность, прежде все-

го исходя из его географического поло-

жения и ресурсного потенциала. Вместе 

с тем политические и исторические осо-

бенности России делают стратегический 

подход иностранных ТНК к российско-

му рынку отличным от практики ведения 

бизнеса на рынках европейских странах 

с переходными экономиками. Значитель-

ный объем инвестиций в экономику Поль-

ши, Чехии, Прибалтийских государств и 

ряда других стран ЦВЕ вызван страте-

гией создания в данных странах произ-

водств готовых товаров для продажи на 

российском рынке и рынках СНГ. Кроме 

того, инвестирование в экономику стран 

этого региона сопровождается дезинвес-

тированием ряда развитых стран, вхо-

дящих в ЕЭС, путем переноса ряда про-

изводств в страны ЦВЕ. Так, после слия-

ния в 2000 г. двух фармацевтических 

компаний — американской корпорации 

«СмитКляйнБичем» и британской «Глаксо 

Велком» — новый концерн «ГлаксоСмит-

Кляйн «вложил значительные инвести-

ционные средства в закрытие ряда фар-

мацевтических производств в Испании, 

Франции, Великобритании. В то же время 

были открыты новые производственные 

мощности в Польше и Венгрии для обес-

печения российских потребителей широ-

ким спектром фармацевтических препа-

ратов. Инвестиционная активность ТНК в 

государствах Восточной и Центральной 

Европы и их успехи в привлечении запад-

ных инвесторов в нефинансовый сектор 

экономики во многом объясняются их гео-

графической и исторической близостью 

к российскому рынку и рынкам стран СНГ. 

Кроме того, для российских потребите-

лей продукция ряда производителей из 

Польши (косметика, химия и др.), Венгрии 

(электролампочки, фармпрепараты, ав-

тобусы и др.), Болгарии (продукция сель-

хозпереработки, автокары и др.) и других 

стран, имевших тесные кооперационные 

связи по линии Совета экономической 

взаимопомощи, была широко известна. 

Это позволило транснациональным кор-

порациям при приобретении активов дан-

ных производств значительно экономить 

на «раскрутке» данных продуктов на рос-

сийском рынке и рынках СНГ.

Географическая близость к российско-

му рынку китайских производителей и ис-

торические взаимосвязи двух стран высту-

пали дополнительными факторами, способ-

ствовавшими притоку прямых иностранных 

инвестиций в КНР. Глобальная стратегия 

ТНК в отношении китайской экономики бы-

ла направлена на использования дешевых 

ресурсов, прежде всего рабочей силы, и 

созданию производств, ориентированных 

на экспорт продукции. Вложения в россий-

скую экономику со стороны мировых ТНК 

были преимущественно ориентированы 

на обеспечение внутреннего неудовлетво-

ренного спроса путем массированного за-

воза готовых изделий и развитие, прежде 

всего, товаропроводящей сети. В структу-

ре прямых иностранных инвестиций из за-

падных стран в начальный период откры-

тости российской экономики преобладали 

вложения в создание торгово-посредни-

ческих структур или сервизных организа-

ций для гарантийного или послегарантий-
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ного обслуживания высокотехнологичных 

изделий, закупки которых осуществля-

лись по прямым внешнеторговым контрак-

там с производителями. Так, российские 

дочерние компании и представительства 

таких известных производителей слож-

ной диагностиче ской медицинской техни-

ки, как «Дженерал Электрик», «Сименс», 

«Филипс» поддерживают внешнеторго-

вые операции с заводами-поставщиками, 

расположенными на других региональных 

рынках, предоставляют услуги по монта-

жу данного оборудования в медицинских 

учреждениях, а также сервизному гаран-

тийному и после гарантийному обслужи-

ванию. Иностранные компании благодаря 

активности в заключении внешнеторговых 

сделок занимают лидирующее положение 

на российском рынке высокотехнологич-

ного медицинского оборудования, и их ры-

ночная доля оценивается в 75-85 %7.

Внешнеторговая направленность пред-

принимательской активности представи-

тельств и дочерних структур иностран-

ных корпораций выступает следствием 

отсутствия стимулирующих государствен-

ных инструментов. В отличие от политики 

китайских государственных структур, на-

правленной на стимулирование прямых 

иностранных инвестиций в производство с 

полным технологическим циклом или сбо-

рочные производства с последующим уг-

лублением кооперации с китайскими ком-

паниями, российское государство не про-

водит целенаправленную политику на реа-

лизацию потенциальных преимуществ 

иностранных инвестиций (трансфер высо-

ких технологий, расширение экспортных 

возможностей, решений проблемы заня-

тости и др.).

Для иностранных инвесторов незначи-

тельные вложения в развитие своих тор-

говых представительств на россий ском 

рынке менее рискованны, чем долгосроч-

7 Mdis Report. Russian Market Opportunities — www. 

mdis. org / Members / 

ное инвестирование в создание техноло-

гически сложных заводов и мощностей. 

Например, создавая в начале 90-х гг. про-

шлого века совместное предприятие с 

российской организацией  ВНИИЭМ, кор-

порация «Дженерал Электрик» выража-

ла намерения организовать сборочное 

производство диагностических медицин-

ских систем на базе производственных 

мощностей российского партнера. В от-

сутствии стимулирующих факторов дан-

ная идея не была реализована. Успешные 

поставки медицинского диагностическо-

го оборудования по прямым контрактам 

российским медицинским учреждениям 

от французского производителя «Джене-

рал Электрик Медикал Системс» сдела-

ли не нужным для ТНК продолжение ин-

вестирования в производ ственную сферу 

российской экономики. Однако, если бы 

на первоначальном этапе данного про-

екта политика государства в отношении 

производственных инвестиций со сторо-

ны иностранных инвесторов была бы на-

правлена на поощрение создания произ-

водств с полным или частичным техноло-

гическом циклом, то ТНК откликнулись бы 

на нее, и технологически продвинутые 

производства были бы созданы на терри-

тории РФ еще в середине 90-х гг. прошло-

го столетия. По существу, та же судьба 

постигла и другой пилотный проект про-

изводства иммунобиологиче ского препа-

рата, названный американ ской корпора-

цией «СмитКлянБичем» Milky Way, с ин-

вестиционным фондом около 4 млн долл. 

США. В 1997-2001 гг. были реализованы 

только начальные стадии данного про-

екта и создана упаковочная и разливоч-

ные линии, хотя первоначально плани-

ровалась и третья стадия, а именно вы-

пуск генноинженерной вакцины нового 

поколения — комбинированной вакцины 

на основе западной технологии и мест-

ных разработок. Однако полное отсутс-

твие стимулирующих на продолжение 

проекта факторов у иностранного инве-
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стора, а также наличие неопределеннос-

ти в законодательной базе, в частности 

в определение понятия «национальный 

производитель», привели к приостановке 

данного промышленного проекта и рас-

ширению товаропроводящих организа-

ций в составе данной ТНК на российском 

рынке.

Инвестиционная политика крупного ка-

питала, оперирующего в масштабе гло-

бальной экономики, может быть направле-

на не на развитие производств на локаль-

ном рынке, но и предполагать ликвидацию 

существующих мощностей как параллель-

ных звеньев или потенциальных конкурен-

тов для других локальных рынков. Покуп-

ка местных активов и локальных предпри-

ятий для их последующей реструктуриза-

ции, понимаемой как ликвидацию полного 

технологического цикла и перепрофили-

рование производств на выполнение вспо-

могательных операций, является рутинной 

практикой крупных корпораций в ходе ре-

ализации их глобальных производствен-

ных стратегий. Вместе с тем активность 

ТНК в ходе проведения приватизационных 

компаний на российском рынке так же, как 

и покупка акций (долей) российских пред-

приятий, в тот период не была относитель-

но высока. Несмотря на достаточно выгод-

ные финансовые условия приватизацион-

ных сделок, прямое участие в них ТНК но-

сило весьма ограниченный характер.

Интерес к высокотехнологичным сек-

торам российской экономики со стороны 

крупных транснациональных компаний в 

период «раздачи» государственной соб-

ственности проявлялся посредством спе-

циально организованных для этих целей 

дочерних компаний на базе инвестицион-

ных фондов. Конкурентная среда бизне-

са на сформированном рынке не допуска-

ет участие в сомнительных с юридической 

стороны сделках во избежание скандалов 

вокруг имени крупнейших корпораций. За-

падный финансовый рынок достаточно 

чутко реагирует на такие события. Корпо-

рации, котирующей свои акции на круп-

нейших фондовых рынках, экономичес-

ки выгодно не получить даже значитель-

ную добавочную прибыль от сомнитель-

ных сделок, чем допустить падение акций 

из-за скандальных приобретений мест-

ных активов. Репутация российского рын-

ка как рынка с высокой долей криминаль-

ных и полукриминальных структур значи-

тельно сдерживала инвестиционную ак-

тивность крупного западного капитала во 

время приватизационных компаний.

В рамках стратегии ограниченного 

конкурентного поведения мировые ТНК 

реализовывали на российском рынке 

маркетинговую стратегию «расширения 

рынка». Согласно данной стратегии, рос-

та продаж и увеличения доли рынка ком-

пания добивается не за счет доли конку-

рента на нем, а за счет развития само-

го рынка, формирования потребности в 

продукте или создания новых рынков для 

сбыта продукции (И. Ансофф). Будучи 

«профессиональными конкурентами» и 

рыночными субъектами, хорошо владею-

щими технологиями конкуренции, миро-

вые ТНК применяли конкурентные стра-

тегии не по отношению к российским 

субъектам, которые, как правило опери-

ровали на других сегментах и рыночных 

нишах, а устраняли иностранных конку-

рентов, в том числе из числа средних и 

мелких компаний.

Включение российского рынка в гло-

бальное экономическое пространство 

означало, что стратегическими конку-

рентами для мировых ТНК оказывались 

те же предпринимательские структуры, 

что и на других национальных рынках. 

Этот вывод во многом объясняет ситуа-

цию на достаточно узком, но жизненно 

важном секторе отечественного фарма-

цевтического рынка — сегменте иммуно-

биологических препаратов. Основными 

конкурентами здесь выступают мировые 

игроки — производители вакцин «Глак-

соСмитКляйн», «Авентис Пастер Сано-
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фи», «Мерк Шарп и Доум», «Бристол-

Майерс», «Солвей Фарма». Данные ком-

пании конкурируют не только между со-

бой на российском рынке, но, главным 

образом, с традиционными для глобаль-

ных рынков азиатскими производителями 

вакцин из Южной Кореи, Индии, а также 

с кубин скими продавцами иммунобиоло-

гических препаратов. Отечественный го-

сударственный концерн НПО «Микроген», 

образовавшийся в результате реоргани-

зации иммунобиологической отрасли, мо-

жет опережать своих конкурентов только 

на государственном рынке закупок вак-

цин и других препаратов благодаря ад-

министративному ресурсу. В последнем 

случае возникают внерыночные аспекты, 

и имеется поддержка концерна как оте-

чественного производителя вакцин, в том 

числе законодательно закрепленная в ря-

де нормативных актов8.

Применение основной маркетинго-

вой стратегий ТНК на развивающемся 

рынке — стратегии «расширения рын-

ка» — дает возможность ТНК не конкури-

ровать с отечественными компаниями на 

тех сегментах и секторах рынка, которые 

эти компании целенаправленно разви-

вают. Мировые ТНК формируют прежде 

всего новую потребность в своих продук-

тах, занимая на новых секторах и сегмен-

тах российского рынка выгодные пози-

ции и предлагая потребителям качествен-

ные товары в средней и высокой ценовой 

группах. В качестве основных потреби-

телей своей продукции мировые корпо-

рации избирают на российском рынке: 

для потребительских товаров — так на-

зываемые новые социальные слои насе-

ления с высокими доходами и предста-

8 См. Закон № 60-ФЗ от 13 декабря 1994 г. «О по-

ставках продукции для федеральных государствен-

ных нужд»; Закон № 97-ФЗ от 6 мая 1999 г. «О конку-

рсах на размещение заказов на поставки това-

ров, выполнение работ, оказание услуг для государ-

ственных нужд», Бюджетный кодекс Российской 

Федерации от 31 июля 1998 г.

вителей формирующегося среднего 

класса; для товаров производственного 

назначения — крупные российские ком-

пании и емкий государственный рынок за-

купок. К сегментам рынка с низкой ценой 

международные корпорации из развитых 

стран не проявляют особого интереса, ос-

тавляя их производителям из азиатских 

стран и отечественным продавцам.

Проведение стратегии расширения 

рынка требует вложений в маркетинг, раз-

меры которых закладываются в бюджет 

компании в ходе плановой работы в сред-

нем, как показывает наш опыт, на уровне 

десяти-пятнадцати процентов от плани-

руемых продаж. Однако данные средства 

рассматриваются как составная часть ин-

вестиционных средств, образуя особый 

вид инвестиций — маркетинговых. Этот 

вид инвестиций направлен на расширение 

рынка и обеспечивает отдачу в виде до-

полнительных продаж и, соответственно, 

прибыли корпорации.

В области маркетинга ТНК отдают 

предпочтения стратегиям дифференци-

ации, используя свою интеллектуальную 

собственность — популярные торговые 

знаки и марки. Располагая мощной и вы-

сокопроизводительной базой и имея по-

тенциальные возможности конкуриро-

вать по цене, мировые ТНК крайне редко 

прибегают к стратегии лидерства по из-

держкам и конкуренции по цене. С уче-

том желания сократить срок окупаемос-

ти вложений до минимально возможного 

и получить максимальную доходность, а 

также в отсутствии реальных конкурен-

тов и необходимости учитывать коммер-

ческие интересы дистрибьюторов, ТНК 

на российском рынке устанавливают бо-

лее высокие продажные цены на свои 

продукты по сравнению с рынками стран 

своей инкорпорации. Это относится к пот-

ребительским продуктам и товарам про-

изводственного назначения, как в секто-

ре государственных закупок, так и на от-

крытом частном рынке.
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Относительно новой тенденцией в 

глобальной экономике в последние годы 

стала активная конкурентная стратегия 

корпораций из развивающихся стран и 

стран с переходной экономикой относи-

тельно друг друга. В последние годы на 

глобальном экономическом пространс-

тве образовалась группа ТНК из разви-

вающихся стран (Бразилия, Индия, Рес-

публика Корея, Китай, Сингапур, Тур-

ция и др.). Это относительно новые кор-

поративные структуры и они уступают 

бизнес-единицам из развитых стран по 

многим показателям инвестиционной де-

ятельности. Однако данная группа новых 

ТНК начинает играть все более заметную 

роль и на российском рынке. Исследо-

ватели из ЮНСТАД отмечают две основ-

ные стратегии данных корпораций в от-

ношении национальных рынков стран 

как с развитой, так и развивающейся 

экономикой: во-первых, это увеличение 

собственных локальных активов путем 

их приобретения на страновых рынках; 

во-вторых, это рост собственных акти-

вов путем вложений в освоение новых 

рынков, повышения эффективности, по-

лучения доступа к ресурсам9. Несмотря 

на значительную емкость российского 

рынка и непредсказуемость реакции пот-

ребителей на новые продукты, конкурен-

ция между ТНК из развивающихся и раз-

витых стран становится все заметнее в 

тех сегментах рынка, где ТНК из развива-

ющихся стран предлагают качественные 

и недешевые потребительские продук-

ты и товары производственного назначе-

ния. Кроме этого, на топливно-энергети-

ческом рынке РФ интересы данных кор-

пораций перекрещиваются, и здесь ТНК 

из развитых стран применяют стратегии 

на удержание позиций и активного вы-

теснения конкурента из интересных им 

сегментов рынка, используя адекватные 

9 http: /  / www. unctad. org / ru / docs / wir2006overview_

ru. pdf

задаче методы и средства конкурентной 

борьбы.

На втором этапе трансформационных 

преобразований сформировались основ-

ные субъекты национального рынка, ста-

ла более предсказуемой политическая 

жизнь страны, а воспроизводство после 

десятилетия «сжатия» характеризуется 

тенденциями к восстановлению просто-

го и переходу к расширенному воспроиз-

водству, особенно в ряде экспортно-ори-

ентированных сырьевых секторах, или 

благодаря развитию рынка государствен-

ных закупок. В конкурентных стратегиях 

ТНК на российском рынке вес более теря-

ется политическая составляющая их по-

ведения в отношении отечественных час-

тных и государственных корпораций. Ми-

ровые ТНК рассматривают российский 

рынок как экономическое пространство 

своих интересов, которое имеют значи-

тельный потенциал для роста. Это озна-

чает, что общей тенденцией мировых ТНК 

будет стремление к укреплению своих ры-

ночных позиций и отказ от стратегии ог-

раниченного конкурентного поведения на 

российском рынке.

Среди внутренних факторов, опреде-

ляющих конкурентоспособность корпо-

рации, общей стратегической установ-

кой мировых ТНК на глобальном рынке 

выступает не столько использование вы-

сокотехнологичных средств труда, сколь-

ко сотрудников высокой квалификации 

благодаря высокой оплате их труда, на-

личию корпоративной политики в отно-

шении развития персонала, компенса-

ционных и бонусных схем. Так, в отно-

сительно небольшом инвестиционном 

проекте Milky Way принимали участия до-

ктора медицинских наук, кандидаты наук, 

а также высококлассные специалисты 

из ведущих научно-исследовательских 

ин ститутов.

Одним из наиболее веских аргумен-

тов в пользу широкого привлечения 

иностранного капитала в нефинансовый 
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сектор экономики считается обретение 

страной-реципиентом новых адекватных 

постиндустриальной экономики техно-

логий и производств, позволяющих вый-

ти на передовые рубежи научно-техниче-

ского прогресса и преодолеть техноло-

гическую отсталость. Однако торгово-за-

купочная направленность большинства 

дочерних компаний ТНК, оперирующих 

на российском рынке, не позволяет ре-

ализовать преимущество прямых иност-

ранных инвестиций в экономике РФ. Уч-

реждение дочерних структур ТНК в ка-

честве торговых посредников не обес-

печивает реализацию указанного выше 

преимущества. Высокотехнологичное 

оборудование, сами технологии и объ-

екты интеллектуальной собственности 

продолжаются закупаться россий скими 

предприятиями и государством по пря-

мым контрактам с иностранными заво-

дами-производителями. Вместе с тем 

применяемые ТНК мягкие методы конку-

рентного поведения на российском рын-

ке действительно способствовали об-

ретению отечественными бизнес-еди-

ницами практических знаний в области 

 управленческих и маркетинговых тех-

нологий, укрепив рыночные механизмы 

российской экономики.

Анализ отдельных черт конкурентных 

стратегий мировых ТНК показал, что они 

выстраивали свое поведение на россий-

ском рынке с учетом геополитических 

факторов, специфики этапов становления 

рыночных механизмов переходной эконо-

мики. В долгосрочной перспективе их кон-

курентные стратегии будут направлены на 

реализацию узкокорпоративных целей и 

занятию ведущих позиций на российском 

рынке как составной части глобального 

экономического пространства. Это ставит 

вопросы укрепления конкурентоспособ-

ности российских бизнес-единиц в раз-

ряд первоочередных, если они не жела-

ют в дальнейшем исполнять роль статис-

тов на отечественном рынке, где основная 

конкурентная борьба может развернуться 

между ТНК из развитых и развивающихся 

стран.

Статья поступила в редакцию 09.04.2007

E. Platonova, Doctor of Economics, 

Professor of Moscow University of Industry and Finance

D. Stasyuk, postgraduate student of Moscow University 

of Industry and Finance

COMPETITIVE STRATEGIES EMPLOYED 

BY TRANSNATIONAL CORPORATIONS ON THE RUSSIAN MARKET

Nowadays there are all global transnational corporations (representative office, subsidiary, af-

filiate business unit) in this or that legal form present in Russia’s economy, which are leaders in 

terms of the foreign investment volume and main players on the global market. As a rule, they 

employ two main strategies, i. e. increase in assets through their acquisition on country market 

and use of owned assets by conquering the market, increasing efficiency, getting access to the 

resources.
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Ф
ормирование системы налоговых 

изъятий на национальном и меж-

дународном уровне оказывает не-

посредственное влияние на развитие фи-

нансовых отношений, функционирование 

глобальных рынков товаров, капиталов 

и услуг, является определяющим для под-

держки внутригосударственной экономи-

че ской политики и развития интеграцион-

ных процессов в мировой экономике.

Одним из проявлений этих форм инте-

грационных процессов стало различие в 

той сравнительной роли, которую играют в 

них негосударственные и государственные 

финансовые институты, устанавливающие 

регулирующие правила и нормы (например, 

контролирующие и надзорные органы).

Второй чертой этих процессов являет-

ся характер регулирующих норм, исполь-

зуемых для интеграционного стимулиро-

вания. Новые правила принимают форму 

сводов и кодексов правил или ориенти-

ров, по которым оценивается или сравни-

вается поведение отдельных стран и фи-

нансовых структур. Государства использу-

ют этот подход при составлении списка не 

соблюдающих законы стран так называе-

мого налогового рая или оффшорных фи-

нансовых центров. Как правила, так и ре-

гулирующие нормы значительно отличают-

ся от традиционных межгосударственных 

договоров в той их части, где они призва-

ны сформулировать общие правила пове-

дения без особого вторжения в существу-

ющую правовую инфраструктуру1.

В современной юридической литера-

туре под конкуренцией понимают эконо-

мическую категорию, характеризующие 

особого рода экономические отношения 

(состязательность, борьбу) между участ-

никами рынка, возникающие в связи с про-

изводством и обменом материальных благ 

(товаров, работ, услуг)2. Однако процесс 

глобализации системы мирохозяйствен-

1 Джордан К., Маджнони Дж. Гармонизация регу-

лирующих функций и глобализация финансов / В кн: 

Глобализация и национальные финансовые систе-

мы. Сборник статей экспертов Финансового сектора 

Всемирного банка / Под ред. Дж. А. Хансона, П. Хоно-

хана, Дж. Маджнони / Пер. с англ. — М., 2005. С. 284, 

285.

2 См.: Предпринимательское право Российской 

Федерации / Отв. ред. Е. П. Губин, П. Г. Лахно. — М., 

2004. С. 460.

УДК 336. 227

Герасименко Н. В., 
к. ю. н., советник Аналитического управления ФАС России, 
член Международной ассоциации финансового права

МЕЖДУНАРОДНАЯ НАЛОГОВАЯ 
КОНКУРЕНЦИЯ: ПРАВОВОЙ АСПЕКТ

Рост международных потоков капитала способствует усилению налоговой конкуренции 

между странами. Они вынуждены бороться за увеличение притока денежных средств 

путем привлечение иностранных инвестиций и доходов основных налогоплательщиков. 

Вместе с тем специфика налоговой конкуренции тесно связана с необходимостью устра-

нения барьеров между внутренними и международными рынками, а также гармонизации 

регулирующих функций в финансовой сфере.



109

2007 / 3 (3)

Правила конкуренции

ных связей и эволюция налоговой поли-

тики в большинстве постиндустриальных 

стран способствовали появлению между-

народной налоговой конкуренции, кото-

рая имеет ряд особенностей.

Во-первых, международная налоговая 

конкуренция означает воздействие на на-

циональную налоговую политику одного 

отдельно взятого государства налоговой 

политики других стран. В современных ус-

ловиях взаимозависимость национальных 

налоговых политик возросла настолько, 

что решения, принимаемые в сфере нало-

гообложения отдельных государств, ока-

зывают воздействие на все субъекты ми-

ровой экономики.

Во-вторых, в ходе налоговой конкурен-

ции основное место занимает конкурен-

ция налоговых систем и режимов налого-

обложения различных стран.

В-третьих, конечной целью междуна-

родной налоговой конкуренции для целого 

ряда стран стали создание эффективной 

инфраструктуры, рост занятости населе-

ния и увеличение налоговых поступлений 

в пользу правительства.

В-четвертых, основными субъектами 

налоговой конкуренции являются стра-

ны в лице своих национальных прави-

тельств и налоговых администраций, в то 

время как субъекты традиционной конку-

ренции — это негосударственные эконо-

мические агенты3. Так, согласно п. 5 и 

6 ст. 4 Федерального закона от 26 ию-

ля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкурен-

ции»4, конкурентами могут признавать-

ся только хозяйствующие субъекты, в том 

числе финансовые организации, действу-

ющие на рынке финансовых услуг.

3 Погорлецкий А. И. Налоговая конкуренция в 

современной системе мирохозяйственных связей /

В кн: Финансовый мир. Вып. 2 / Под ред. В. В. Иванова 

и В. В. Ковалева — М., 2004. С. 274-276.

4 Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции» /  / СЗ РФ. 2006. № 31 (1 ч.). 

Ст. 3434.

Развитие правового механизма добро-

совестной (равноправной) международ-

ной налоговой конкуренции является ре-

зультатом проведения глобальной налого-

вой реформы, которая осуществляется на 

уровне международных финансовых орга-

низаций и экономических союзов. Возник-

новение добросовестной налоговой кон-

куренции связано с соперничеством суве-

ренных налоговых юрисдикций, что пред-

полагает решение государствами ряда 

задач.

1. Распределение налогового бремени 

внутри страны в соответствии с принци-

пами равноправия, справедливости, а так-

же иными общими и институциональными 

принципами налогообложения, закреплен-

ными в действующем налоговом законода-

тельстве.

2. Разработка национальной модели 

эффективной налоговой политики в целях 

увеличения доходности налоговой систе-

мы и сокращения расходов. Это приведет 

к изменению ставок ряда налогов на дохо-

ды физических и юридических лиц (корпо-

рационного налога), дифференцирован-

ному применению налоговых льгот, а так-

же появлению ряда новых субъектов нало-

гообложения.

Так, обсуждаемая в настоящее время 

в Российской Федерации проблема фор-

мирования института консолидирован-

ного налогоплательщика и установление 

специального налогового режима консо-

лидированного налогообложения в зако-

нодательстве о налогах и сборах, связа-

на с необходимостью защиты экономиче-

ских интересов бизнес-групп. Государство, 

оказывающее активное влияние на разви-

тие макроэкономической ситуации в стра-

не, определяющее промышленную поли-

тику, заинтересовано в поддержке круп-

ных корпораций на международном рынке 

и обеспечении их конкурентоспособности. 

Создание конкурентных преимуществ хо-

зяйствующих субъектов возможно путем 

внесение необходимых изменений и до-
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полнений в корпоративное и налоговое за-

конодательство.

Совершенствование корпоративного 

законодательства потребует выбора кри-

териев для объединения лиц в консолиди-

рованную группу с учетом опыта развитых 

зарубежных стран, внесение поправок, 

позволяющих установить единое управле-

ние в рамках группы лиц, определение по-

рядка защиты прав миноритарных акцио-

неров и т. д.

Специальный налоговый режим консо-

лидированного налогообложения должен 

предусматривать особый порядок опреде-

ления элементов налогообложения, введе-

ние ограничений для использования ука-

занного режима, потребуется изменить 

ряд статей, в частности ст. 40 Налогового 

кодекса РФ (взаимозависимые лица), гла-

ву 25 «Налог на прибыль организаций» НК 

РФ. Переход к подобному налоговому ре-

жиму должен осуществляться в доброволь-

ном порядке, что даст возможность увели-

чить прибыль хозяйствующих субъектов и 

стимулировать развитие экономики в це-

лом. В связи с этим законодателю будет 

необходимо внести некоторые по правки 

в Бюджетный кодекс РФ, процессуальное 

законодательство и законодательство об 

исполнительном производстве.

3. Реформирование системы налого-

вого администрирования, что даст воз-

можность государствам на национальном 

уровне оптимизировать деятельность на-

логовых органов и обеспечить эффектив-

ность налогового процесса, путем введе-

ния новых норм и правил.

4. Становление системы урегулиро-

вания двойного налогообложения, зако-

нодательный запрет внутреннего и меж-

дународного двойного налогообложения. 

При этом регулирование вопросов двой-

ного налогообложения на международном 

уровне возможно только путем подписания 

специальных соглашений и конвенций.

На основе анализа основных положе-

ний европейских конвенций об избежании 

двойного налогообложения и уклонении 

от уплаты налогов можно сделать вывод 

о том, что, заключая подобные конвенции, 

договаривающиеся государства пытаются 

решить следующие задачи:

1) избежать налоговой  дискриминации 

юридических и физических лиц госу-

дарств — участников соглашения в 

процессе налогообложения их дохо-

дов и имущества;

2) облегчить налоговое бремя для 

граждан другой страны при установ-

лении и взимании определенных ви-

дов налогов;

3) установить параметры сотрудниче-

ства налоговых администраций и ус-

транить причины возникновения на-

логовых споров, касающихся двой-

ного налогообложения.

Достижение необходимых результатов 

при реализации соглашений об избежа-

нии двойного налогообложения зависит 

от дальнейшей корректировки положений 

соответствующих соглашений. Представ-

ляется, что необходимые изменения долж-

ны осуществляться по следующим направ-

лениям.

Во-первых, в новых экономических ре-

алиях необходимо определить перечень не 

только прямых, но косвенных налогов, ко-

торые попадают в сферу действия между-

народных соглашений об избежании двой-

ного налогообложения.

Во-вторых, установить четкие органи-

зационно-правовые процедуры, обеспечи-

вающие механизм борьбы с уклонением от 

уплаты налогов.

Для обеспечения единства правовых 

основ налогообложения России и стран 

Европейского Союза необходимо опреде-

лить в соответствующих международных 

соглашениях минимальное количество со-

гласованных норм и правил, которые поз-

волят детализировать элементы налого-

вого обязательственного отношения меж-
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ду государством и налогоплательщиками. 

Это устранит негативное влияние между-

народной налоговой конкуренции и даст 

возможность закрепить в указанных со-

глашениях нормы, отражающие реалии 

конкретной экономической ситуации как 

внутри страны, так и на мировых рынках.

Несмотря на то, что термин «междуна-

родная налоговая конкуренция» использу-

ется в основном представителями различ-

ных экономических школ, в последнее вре-

мя специалистами в области финансового 

и налогового права также стали проводить-

ся научные исследования в сфере налого-

вой конкуренции. Однако в большинстве 

работ рассматриваются инструментарий 

недобросовестной (губительной) налого-

вой конкуренции и проблемы преодоления 

негативной налоговой практики.

Губительная налоговая конкуренция 

возникает в том случае, если какая-либо 

юрисдикция, желая привлечь зарубежные 

инвестиции и сбережения, радикальным 

образом изменяет ранее действовавший 

налоговый режим, либо отклоняется от 

принципов и норм налогообложения, при-

нятых в цивилизованном мире. К ним от-

носится наличие строгих международных 

стандартов бухгалтерской и налоговой от-

четности при подсчете прибыли (доходов) 

юридических и физических лиц, требова-

ний фискальной прозрачности всех про-

водимых хозяйственных операций, инфор-

мационного обмена между различными 

национальными налоговыми администра-

циями, уголовной ответственности за на-

логовые преступления5.

В настоящее время политика предо-

твращения губительной налоговой кон-

куренции, осуществляемая совместными 

усилиями национальных налоговых адми-

нистраций (в том числе и Российской Фе-

5 Погорлецкий А. И. Налоговая конкуренция в сов-

ременной системе мирохозяйственных связей / В кн. 

«Финансовый мир». Вып. 2 / Под ред. В. В. Иванова и 

В. В. Ковалева — М., 2004. С. 284, 285.

дерации), направлена на создание конку-

рентных преимуществ в каждой стране. 

Применяются правовые меры по созданию 

особых экономических зон с режимом 

льготного налогообложения; противодей-

ствию незаконным оффошорным опера-

циям, а также усилению борьбы с легали-

зацией доходов, полученных преступным 

путем. Последний способ противодейс-

твия является наиболее эффективным и 

используется в странах Европейского Со-

юза, США, России6.

Интеграция Российской Федерации в 

мировую экономику наравне с ведущи-

ми зарубежными странами невозможна 

без создания эффективно управляемой 

и мощной финансовой системы как внут-

ри страны, так и на международном уров-

не. В современной России идет динамич-

ный процесс формирования базовых ин-

ститутов рыночного хозяйства, который 

характеризуется наличием острых проти-

воречий и криминальных деформаций, что 

связано с углублением системного кризи-

са и ускоренной либерализацией внешне-

экономической деятельности. Криминали-

зация экспорта и импорта капитала стала 

важнейшей особенностью трансгранично-

го перемещения экономических ресурсов 

через таможенную границу Российской 

Федерации. В стране складывается качест-

венно иная криминальная ситуация, пред-

ставляющая значимую угрозу экономиче-

ской безопасности страны.

Кроме того, в условиях глобализации и 

расширения международных связей, тор-

говли, свободного движения капиталов, 

все существующие материальные ресурсы 

в производственной и сбытовой сфере уже 

имеют собственника и поделены.  Основная 

конкурентная борьба переме стилась из то-

6 Например, Европейским Союзом был принят 

Кодекс поведения в налогообложении бизнеса (1 де-

кабря 1997 г.), направленный на ликвидацию пагуб-

ных налоговых режимов и уничтожение источников 

возникновения губительной налоговой конкуренции.
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варных рынков в финансовые. Поэтому са-

мым важным для государств и хозяйствую-

щих субъектов стал поиск возможностей 

выгодно дать или взять в долг (с помощью 

различных финансовых инструментов). 

При этом в отличие от прошлых времен, 

когда гарантией получения доходов и при-

были было реально накопленное богатство, 

в капитале современных транснациональ-

ных корпораций преобладают различные 

долговые обязательства, которые функци-

онируют в форме электронной (компьютер-

ной) информации и с помощью телекомму-

никационных технологий.

Соответственно, рыночные преимуще-

ства бизнеса сместились от легитимных 

производственных операций к эффектив-

ности криминальных махинаций со свои-

ми и чужими ресурсами. Для поддержания 

достигнутого уровня конкурентоспособ-

ности многим корпорациям необходимы 

дополнительные преимущества, среди ко-

торых наиболее важными являются услуги 

по легализации («отмыванию») денег и ук-

лонению от уплаты налогов (так называе-

мые грязные деньги).

Как полагает немецкий эксперт в об-

ласти налогообложения К. Котке, «гряз-

ные» деньги (dirty money) следует искать 

главным образом в двух основных сфе-

рах. Прежде всего, это общекриминаль-

ная сфера, а в ней особенно выделяется 

поле деятельности мафиозных элементов. 

Эти деньги являются движущей силой ор-

ганизованной преступности. Нелегальные 

производители и торговцы вынуждены «от-

мывать» свои полученные незаконным пу-

тем деньги, т. е. направлять их в легальный 

финансовый оборот, скрывая их истинное 

происхождение. Для этого они иногда ис-

пользуют обычные хозяйственные струк-

туры, занимаясь, например, кредитной де-

ятельностью. При «отмывании» наличные 

деньги часто помещают на банков ские сче-

та, а затем в оффшорные финансовые уч-

реждения, где контроль ослаблен, а иног-

да и вовсе отсутствует. И, наконец, пос-

редством инвестиций эти деньги возвра-

щаются в легальный оборот. Очень часто 

мафиозные структуры получают переве-

денные ими же за границу деньги в виде 

займов. Кроме того, в соответствии с на-

растающей тенденцией, «грязные» деньги 

имеют своим источником сокрытие дохо-

дов от налогообложения7.

Можно сказать, что отмывание доходов, 

полученных преступным путем, становит-

ся самым успешным международным биз-

несом. В связи с этим одной из наиболее 

авторитетных структур, осуществляющих 

комплексное исследование проблемы ле-

гализации доходов, полученных преступ-

ным путем, и реально оценивающих объем 

данной деятельности в мире, становится 

FATF (Financial Action Task Force) — Группа 

финансового противодействия отмыванию 

денег, которая включает 31 государство и 

две международные организации. В число 

ее функций входят: статистика, изучение 

традиционных и новых схем «отмывания» 

денег, а также разработка конкретных ре-

комендаций в области административно-

финансовых мер противодействия эконо-

мической преступности.

С учетом системы FATF были созда-

ны региональные организации, имеющие 

аналогичные цели и задачи: Азиатско-Ти-

хоокеанская группа по борьбе с «отмыва-

нием» денег (АРG); Карибская группа раз-

работки финансовых мер борьбы с «отмы-

ванием» денег (CFATF); Восточно- и Юж-

ноафриканская группа противодей ствия 

«отмыванию» денег (ESAAMLG);  Группа 

разработки финансовых мер борьбы с 

«от мы ванием» денег в Южной Америке 

(GAFISUD); Совет европейского комитета 

экспертов по оценке мер борьбы с «отмы-

ванием» денег (MONEYVAL).

По мнению ряда специалистов указан-

ных организаций, процесс легализации 

7 Котке К. «Грязные» деньги — как с ними бо-

роться?: Справочник по налоговому законодатель-

ству / Пер. с нем. — М., 2005. С. 13-15.
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(«отмывания») доходов, полученных пре-

ступным путем, — это придание право-

мерного вида владению, пользованию или 

распоряжению денежными средствами 

или другим имуществом, приобретенным 

сознательно незаконным путем. Данный 

процесс достаточно сложен: криминаль-

ные доходы проводятся через финансо-

вую систему с целью сокрытия их неле-

гального происхождения и придания им 

вида законно полученных8. Подобное оп-

ределение легализации (отмывания) дохо-

дов содержится и в ст. 3 Федерального за-

кона от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ «О про-

тиводействии легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, и 

финансированию терроризма» (в ред. от 

27.07.2006)9.

Анализ оперативно-следственной прак-

тики развитых зарубежных государств по-

казывает, что легализация преступно на-

житых денежных средств может принимать 

следующие формы:

а) занижение в документах (деклараци-

ях и т. д.) фактической стоимости приобре-

тенного имущества, причем в ряде случа-

ев этот способ легализации реализуется 

только при условии сговора с продавцом;

б) приобретение за пределами страны 

предприятия с использованием иностран-

ного гражданина в качестве фиктивного 

собственника;

в) покупка недвижимости по низкой це-

не и последующая продажа по высокой. 

Полученные таким образом доходы имеют 

вид законно полученных;

8 См.: Рымарук А. И., Лысенков Ю. М., Капус-

тин В. В., Синянский С. А. Отмывание «грязных» де-

нег: международные и национальные системы 

противодействия. — Киев, 2003. С. 17-19.

9 Федеральный закон от 07 августа 2001 г. 

№ 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмы-

ванию) доходов, полученных преступным путем, и 

финансированию терроризма» /  / СЗ РФ 2001. № 33 

(ч. 1). Ст. 3418; 2006. № 31 (ч. 1). Ст. 3452.

г) приобретение за криминальные де-

нежные средства иностранной валюты, 

получение незаконным путем необходи-

мых документов и последующий ее вывоз 

за пределы государства на законном ос-

новании;

д) завышение стоимости работ или ус-

луг, выполняемых определенным лицом, 

как способ дачи взятки и одновременно 

легализации денежных средств (например, 

получения рядом высокопоставленных чи-

новников баснословно высокого гонорара 

за книгу или лекцию);

е) оформление преступно полученных 

денежных средств в качестве прибыли от 

законной деятельности предприятия, час-

то специально для этого созданного или 

приобретенного;

ж) продажа похищенного имущества 

через законно функционирующие торго-

вые точки;

з) смешивание на многочисленных сче-

тах потоков легально и нелегально полу-

ченных денежных средств;

и) реинвестирование в экономику пу-

тем скупки акций прибыльных предпри-

ятий алмазно-бриллиантового комплекса, 

а также организаций, занимающихся неф-

тедобычей и нефтепереработкой;

к) сдача в банк денежных средств, по-

лученных якобы за демонстрацию кино-

фильмов или оказание иных услуг.

Необходимо отметить, что в современ-

ной экономике механизм борьбы с «отмы-

ванием» денег играет важную роль в кон-

центрации финансовых ресурсов обще-

ства и их распределении, так как не поз-

воляет направлять эти средства на цели 

криминальных групп, противоречащие 

приоритетам национальной политики госу-

дарства. Данный процесс создает основу 

экономического развития страны и повы-

шения уровня жизни.

Тем не менее в развитых странах осна-

щенность компаний наступательными ин-

формационными технологиями для совер-
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шения незаконных операций с финансо-

выми ресурсами только ускоряется. В ре-

зультате сложилась информационная 

асимметрия, дающая криминализирован-

ным компаниям значительные преимущест-

ва перед фискальной правоохранительной 

деятельностью государственных органов.

В связи с этим борьба с отмыванием 

денег может иметь успех только при вы-

полнении следующих условий.

1. Сотрудничество банков и правоох-

ранительных органов разных стран 

по противодействию легализации 

незаконных финансовых средств.

2. Создание эффективной системы 

взаимодействия правоохранитель-

ных органов в двухсторонних и меж-

дународных расследованиях и су-

дебных преследованиях, поскольку 

все чаще главные доказательства по 

экономическим преступлениям ока-

зываются в юрисдикции другого го-

сударства10.

3. Совершенствование национального 

законодательства с учетом междуна-

родных норм и стандартов по борьбе 

с отмыванием денег и уклонением от 

уплаты налогов.

Впервые в международных документах 

термин «отмывание денег» встречается 

в Конвенции ООН о борьбе против неза-

конного оборота наркотических средств и 

психотропных веществ, принятой 19 дека-

бря 1988 г. в Вене (ратифицирована СССР 

18.12.1990, вступила в силу для СССР 

17.04.1991). Развернутое определение дан-

ного термина было дано в Директиве Ев-

ропейского Экономического Союза «О 

предотвращении использования финан-

совой системы для «отмывания» денег» 

(91 / 308 / ЕЭС) от 19 июня 1991 г.

10 См.: Козлов В. А. Налоговое расследование 

в сфере международного законодательства. — М., 

2005. C.12, 13.

Директива содержит запрет на «отмы-

вание» денег и программу действий в фи-

нансовой сфере, обеспечивающую взаи-

модействие финансовых и кредитных уч-

реждений с властями путем информиро-

вания этих властей по своей собственной 

инициативе о любом факте, который мо-

жет служить показателем отмывания де-

нег; снабжения этих властей по их требо-

ванию всей необходимой информацией в 

соответствии с процедурами, определен-

ными применимым законодательством.

Положения директивы касаются всех 

кредитных и финансовых институтов, вклю-

чая страховые компании и филиалы фи-

нансовых и кредитных учреждений, распо-

ложенные за пределами ЕС. Государствам 

рекомендуется применять положения в от-

ношении предприятий, которые могут быть 

использованы для «отмывания» денег: ка-

зино, иные игорные заведения, лотереи и 

обменные пункты. Одновременно положе-

ния Директивы могут распространяться и 

на отдельные профессии: нотариусы, ад-

вокаты, налоговые консультанты.

Опыт применения положений Конвен-

ции ООН 1988 г. был использован при раз-

работке Конвенции Совета Европы «Об от-

мывании, поиске, аресте и конфискации 

доходов, полученных преступным путем» 

(№ 141) от 8 ноября 1990 г. (Страсбургская 

конвенция, ратифицирована РФ 28 мая 

2001 г.). Прежде всего, это относится к оп-

ределению места совершения основного 

правонарушения. В подпункте «а» п. 2 ст. 6 

Страсбургской конвенции определено, что 

для целей применения Конвенции не имеет 

значения, подпадает ли основное правона-

рушение под уголовную юрисдикцию стра-

ны совершения действий по легализации 

незаконных доходов. Отмывание призна-

ется преступлением по законодатель ству 

того государства, где совершались эти 

действия, вне зависимости от того, где бы-

ло совершено основное правонарушение.

Кроме того, авторы данного документа 

решили вопрос о том, может ли лицо, со-
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вершившее основное правонарушение, 

быть признано субъектом легализации, 

опираясь на положения различных право-

вых доктрин. Поэтому в подпункте «b» п. 2 

ст. 6 Конвенции содержится положение, 

согласно которому внутренним законода-

тельством государств может быть предус-

мотрено, что правонарушения, указанные 

в этом пункте, не применяются к лицам, со-

вершившим основное правонарушение.

Определенный интерес представляют 

положения Страсбургской конвенции, за-

крепляющие меры по противодействию 

легализации криминальных доходов, кото-

рые должны принять государства на нацио-

нальном уровне. В числе таковых в ст. 2 

Конвенции называется возможность кон-

фисковывать средства и доходы или соб-

ственность, стоимость которой соответ-

ствует таким доходам. Таким образом, од-

ним из оптимальных методов борьбы про-

тив опасных форм преступности является 

лишение доходов.

Некоторые положения, касающиеся ле-

гализации (отмывании) доходов от преступ-

ной деятельности, содержатся, в частнос-

ти, в Конвенции Совета Европы об уголов-

ной ответственности за коррупцию (Страс-

бург, 27 января 1999 г. РФ подписала эту 

Конвенцию 27 января 1999 г.); Конвенции 

ООН против транснациональной органи-

зованной преступности (Палермо, 15 но-

ября 2000 г., ратифицирована РФ в июне 

2004 г.); Коммюнике Форума ООН по оф-

фшорам (Каймановы острова, 30-31 марта 

2000 г.); Сорока рекомендациях FATF (в ред. 

от 20 июня 2003 г.); Всеобщих директивах 

по противодействию отмыванию доходов 

в частном банковском секторе (Вольфс-

бергские принципы, 30 ноября 2000 г.).

Так, положения об установлении уголов-

ной ответственности за легализацию де-

нежных средств и иного имущества, полу-

ченного от преступной деятельности, бы-

ли закреплены Конвенцией ООН 15 ноября 

2000 г. В Конвенции получило дальнейшее 

развитие положение о месте совершения 

основного правонарушения. В ней указа-

но, что основные правонарушения вклю-

чают преступления, совершенные как в 

пределах, так и за пределами юрисдикции 

 соответствующего государства-участника. 

Однако, если этого требуют основополагаю-

щие принципы внутреннего законодательс-

тва, государство может не признавать субъ-

ектом преступления об отмывании лицо, со-

вершившее основное правонарушение.

К числу базовых документов также от-

носится Заявление руководителей цент-

ральных банков стран «большой семерки» 

«О принципах регулирования работы бан-

ков, осуществления практического конт-

роля за их деятельностью и предупрежде-

ния криминального использования банков-

ских систем для «отмывания денег» (Ба-

зельское соглашение, 12 декабря 1988 г.).

В связи со сложившейся в мире крими-

нальной ситуацией, увеличением количес-

тва операций по легализации преступных 

доходов, международное сообщество бы-

ло вынуждено разработать новую методику 

деятельности налоговых, правоохранитель-

ных органов и финансовых учреждений и 

определить принципы, которыми следует 

руководствоваться в борьбе с отмыванием 

денег через банковскую систему:

а) неукоснительное соблюдение всех 

законов и нормативных актов в области 

финансовых операций и отказ участвовать 

в сделках, которые вызывают подозрения 

и могут иметь целью отмывание денег;

б) сотрудничество с правоохранитель-

ными органами в пределах, допускаемых 

постановлениями о конфиденциальности 

в отношении клиентов.

Как отмечается в документе, банки долж-

ны принять разумные меры для определе-

ния настоящей личности всех клиентов, ко-

торые обратились в такие учреждения за 

услугами. Деловые отношения не могут под-

держиваться с клиентами, которые не смог-

ли обеспечить доказательства их личности.
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Поскольку юридически Базельское со-

глашение не является обязательным к ис-

полнению, были применены различные про-

цедуры, позволяющие придать ему силу за-

кона. В частности, некоторые банки заклю-

чили официальные соглашения, согласно 

которым они приняли на себя обязательства 

выполнять его требования (Австрия, Ита-

лия). Органы по надзору за банковской де-

ятельностью ряда государств заявили, что 

нарушение статей Базельского соглашения 

повлечет за собой административные санк-

ции (Франция, Великобритания). Другими го-

сударствами на основании данного согла-

шения были приняты законы, препятствую-

щие проникновению «грязных денег» в фи-

нансовую систему (Люксембург).

Со временем положения Базельского 

соглашения стали обязательными для мно-

гих центральных банков, которые разрабо-

тали подробные и четкие инструкции для 

иных банков и принимают меры к их соб-

людению, среди них и Центральный банк 

РФ. Они также назначают лиц, ответствен-

ных за осуществление внутрибанковских 

программ по борьбе с отмыванием денег.

Безусловно, России необходимо пе-

ренимать опыт взаимодействия развитых 

стран по борьбе с «отмыванием грязных 

денег». Условием для достижения данной 

цели является: во-первых, дальнейшая ин-

теграция нашей страны в мировое сооб-

щество, которая позволит отстаивать по-

зицию государства при разработке наибо-

лее значимых международных документов, 

затрагивающих проблемы легализации 

криминальных доходов. Во-вторых, ак-

тивное сотрудничество с европейскими 

структурами и возможное вхождение в ЕС, 

где страны успешно решают те же пробле-

мы криминального и экономического ха-

рактера, которые возникают и в России.

Предотвращение различных форм ук-

лонения от уплаты налогов и легализа-

ции преступных доходов в большинстве 

стран также осуществляется путем приня-

тия специальных законов об «отмывании» 

денег, совершенствования финансового 

и уголовного законодательства. Прежде 

всего, это законы «О предупреждении ис-

пользования финансовой системы в целях 

«отмывния капиталов» (Бельгия, 1993 г.); 

«О борьбе с «отмыванием денег» (Вели-

кобритания, 1994 г.); «О предотвращении 

«отмывания денег» (Испания, 1995 г.); до-

полнения к Уголовному кодексу об ответс-

твенности юридических и физических лиц 

за «отмывание денег» (Австрия, 1993 г.).

Тем не менее до недавнего времени та-

кие деяния, как «отмывание» денег и соб-

ственности в странах Западной Европы, 

являлись сферой интересов налоговых 

служб, а не правоохранительных органов. 

Традиционное наказание сфокусировано 

исключительно на преступлении, которое 

позволяло получать противоправные до-

ходы; само описание «отмывания денег» в 

уголовном законе часто было весьма про-

странно, что свидетельствовало о слабой 

осознанности запрета11.

Сейчас это положение постепенно меня-

ется. В ведущих западноевропейских стра нах 

и США наглядно прослеживается тенденция: 

а) криминализировать сам факт «отмывания» 

денег, причем независимо от преступления, 

которое вызвало их появление; б) исполь-

зовать конфискацию как наказание уже 

только по факту «отмывания» денег12.

К сожалению, указанные изменения по-

ка не нашли отражения в российском за-

конодательстве. Можно сказать, что ФЗ 

«О противодействии легализации (отмыва-

нию) доходов, полученных преступным пу-

тем, и финансированию терроризма» со-

держит нормы, которые соответствуют ос-

новным положениям международных до-

кументов. В законе предусмотрены меры, 

11 См.: Жалинский А. Э. Современное немецкое 

уголовное право. — М., ГУ-ВШЭ: 2004. С. 484.

12 Щегорцов В. А., Таран В. А. Мировая экономика. 

Мировая финансовая система. Международный фи-

нансовый контроль: Учебник для вузов. — М., 2005. 

С. 430, 431.
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направленные на противодействие лега-

лизации криминальных доходов. Это обя-

зательные процедуры внутреннего контро-

ля, запрет на информирование клиентов и 

иных лиц о принимаемых мерах. Детально 

разработаны положения, касающиеся меж-

дународного сотрудничества в сфере борь-

бы с «отмыванием» преступных доходов.

В то же время в число операций с денеж-

ными средствами или иным имуществом, 

подлежащим обязательному контролю, не 

были включены новации, активно использу-

емые преступными группировками. В част-

ности, «досрочный возврат кредитов»; оп-

лата счетов за фиктивные товары и услу-

ги, выписанные компаниями, работающими 

за рубежом на законных основаниях; услу-

ги небанковского финансового сектора по 

телеграфу, Интернету и иным электронным 

средствам перевода денег. Закон также не 

учитывает особенности процесса «отмы-

вания» денег, представляющего собой пос-

ледовательную смену ряда операций, осу-

ществляемых в нескольких странах (так 

называемая теория «пяти флагов»).

Современное российское законода-

тельство, регулирующее вопросы проти-

водействия легализации (отмывания) дохо-

дов, полученных преступным путем, нуж-

дается в существенной корректировке в 

соответствии с мировыми стандартами. 

В нормативные акты необходимо вклю-

чить требования о либерализации режима 

банковской и коммерческой тайны в целях 

борьбы с отмыванием денег и конфиска-

ции доходов, полученных преступным пу-

тем. Следует детально проработать фор-

мы и процедуры международного сотруд-

ничества государств и организаций, учиты-

вающих специфику данной деятельности. 

Она должна осуществляться в рамках ме-

роприятий, направленных на разработку 

национальной стратегии противодей ствия 

отмыванию денег и создания системы меж-

дународного финансового контроля в бан-

ковской сфере и иных финансово-кредит-

ных институтах развитых стран.

Решение же проблемы возрастания ро-

ли контролирующих функций правоохрани-

тельных органов состоит не в самом усиле-

нии контроля за физическими и юридичес-

кими лицами и снижении степени личной 

свободы, а в методах и формах реализации 

этого контроля, не вызывающих ущемле-

ния реальных прав и свобод организаций, 

осуществляющих внешнеэкономическую 

деятельность. Соответственно, предотвра-

щение различных форм недобросовест-

ной налоговой конкуренции возможно как 

в рамках международного сотрудничества, 

включающего обмен опытом, создание до-

кументов рекомендательного и норматив-

ного характера, так и внутри страны, что бу-

дет способствовать созданию благоприят-

ного налогового климата в соответствии с 

ожиданиями субъектов мировой экономики.

Статья поступила в редакцию 27.02.2007

N. Gerasimenko, PhD (Law), 

Deputy Head of the Law Application Practices and Methodology Directorate of the Business Analy-

sis Department of the Federal Antimonopoly Service of the Russian Federation 

LEGAL ASPECTS OF THE INTERNATIONAL TAX RATE COMPETITION 

The international capital flow growth contributes to the international tax rate competition activation. 

Different countries have to fight for the bigger cash-flows and attract foreign investment and the 

income of the major taxpayers. At the same time the competition in this area is special as there 

are some barriers between the domestic and international markets to be broken and the rules and 

regulations in the tax sphere need to be harmonized. 
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О
тмена государственной монополии 

внешней торговли и переход на но-

вые либеральные принципы между-

народной торговли поставили российских 

производителей «лицом к лицу» с иност-

ранными компаниями на внешнем и внут-

реннем рынках товаров. Сопоставление 

комплексов их конкурентных преимуществ 

в рамках детерминант «национального 

ромба» оказалось не в пользу предпри-

ятий и отраслей внешнеторгового сектора 

российской экономики, что обусловлено 

как хорошо известными внутренними, так 

и внешними причинами.

Среди внешних причин выделим два 

фактора, негативно воздействующие на 

конкурентоспособность ряда отраслей 

российской экономики: демпинговый и 

субсидированный импорт товара на тамо-

женную территорию России.

Эти факторы в условиях возросшего 

объема импорта существенно повлияли на 

конкурентоспособность экономики Рос-

сии в целом и особенно отраслей, так или 

иначе связанных с импортом.

Антидемпинговые и компенсационные 

меры в какой-то мере уменьшают недобро-

совестную конкуренцию при внешнеторго-

вых операциях и защищают экономи че ские 

интересы российских производителей при 

осуществлении внешней торговли товара-

ми, позволяют достигнуть определенных 

целей не только в сфере глобальной ми-

ровой экономики: обеспечения необходи-

мых и достаточных условий для эффектив-

ной интеграции российской экономики в 

систему международного разделения тру-

да и продвижения отечественных конку-

рентоспособных товаров на внешние рын-

ки, но и в сфере национальной экономики: 

защита отраслей российской экономики и 

отдельных хозяйственных субъектов Рос-

сийской Федерации от неблагоприятно-

го (негативного) воздействия возросшего 

УДК 339. 98

Мокров Г. Г., д. э. н., профессор

НЕДОБРОСОВЕСТНАЯ 
КОНКУРЕНЦИЯ 
В МЕЖДУНАРОДНОЙ ТОРГОВЛЕ

Формирование единых правил международной торговли в рамках ВТО не привело к 

устранению межстрановых торговых конфликтов. Главным объектом торговых споров 

выступает так называемая недобросовестная конкуренция, под которой понимается 

главным образом демпинг со стороны компаний-экспортеров. С точки зрения рыноч-

ной экономики антидемпинговые меры представляют собой довольно противоречивое 

явление. С одной стороны, демпинг рассматривается как проявление недобросовестной 

конкуренции в международной торговле и в соответствии с правилами ВТО в каче стве 

противодействия допускается принятие антидемпинговых мер. С другой стороны, на 

практике именно антидемпинговые меры зачастую становятся скрытым орудием про-

текционизма, используемым для защиты национальной промышленности от конкури-

рующего импорта.
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импорта, демпингового импорта и субси-

дированного импорта товаров на таможен-

ную территорию Российской Федерации, а 

также поддержание равновесия платежно-

го баланса страны путем государственно-

го регулирования импорта товаров.

Как показывает международная ком-

мерческая практика, демпинг использу-

ется для достижения, по меньшей мере, 

трех целей: коммерческих (завоевание 

внешнего рынка, устранение конкурен-

тов или просто ограждение рынков, на-

ходящихся под угрозой со стороны ино-

странных компаний), монетарных (попол-

нение валютных резервов, позволяющих 

их использовать в целях защиты курса 

национальной валюты, а также дающих 

правительству возможность маневра в 

обеспечении дополнительных государ-

ственных заимствований) и политичес-

ких (экономическое, а затем и полити-

ческое закабаление некоторых стран-

импортеров).

Статья VI ГАТТ считает товарным де-

мпингом распространение продуктов од-

ной страны на рынке другой страны по 

цене ниже нормальной, если оно причи-

няет значительный ущерб производству 

или существенно замедляет изготовле-

ние национальной продукции. При этом 

цена не признается нормальной, если 

она ниже соответствующей цены, приме-

няемой при обычных коммерческих опе-

рациях к аналогичному товару, предна-

значенному для потребления в стра не-

экс портере.

Экспортер может пойти на продажу то-

вара по демпинговым ценам в том случае, 

если:

принято решение о продаже товара 

по цене, близкой к себестоимости, что ни-

же среднего уровня прибыли предприятия, 

но объем продаж не составляет большую 

долю общего оборота;

трудно ожидать, что правитель ство 

импортирующей страны в ближайшем 

•

•

будущем вмешается в существующий 

порядок внешней торговли, как, на-

пример, введение антидемпинговых по-

шлин;

отсутствуют другие варианты при-

быльной продажи товара, когда, к приме-

ру, на внешнем рынке не может быть ус-

тановлен более высокий уровень цен или 

нет возможности на своем предприятии 

изготовить другой товар, который обеспе-

чит большую норму прибыли;

рынки, как правило, состоят из раз-

личных сегментов и таким образом уро-

вень цен на основном сегменте рынка мо-

жет быть сохранен; в этом случае следу-

ет иметь в виду не только свой внутренний 

рынок, но все главные экспортные рынки.

Основой принятия решения о примене-

нии демпинговых цен может служить порог 

самоокупаемости или точка безубыточнос-

ти работы предприятия.

Предлагаемый нами подход позволяет 

разработать и применять на практике два 

способа определения демпинговой маржи, 

являющейся основой для установления 

факта демпингового импорта товара на та-

моженную территорию России.

Базовый способ предполагает коли-

чественное сопоставление нормальной 

стоимости товара (цена аналогичного то-

вара в стране производителя или экспор-

та при обычном ходе торговли таким това-

рам) и экспортной, по которой товар им-

портируется на российскую таможенную 

территорию.

Как известно, страны, торгующие с 

предприятиями России, это страны с ры-

ночной и нерыночной экономикой.

В международной торговле в отно-

шении базового способа определения 

 абсолютной величины демпинговой мар-

жи используется принцип «двойного стан-

дарта», т. е. применяется как общая ме-

тодика определения демпинговой маржи, 

используемая в ходе специального рас-

•

•
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следования в отношении поставок това-

ра из стран с рыночной экономикой, так 

и специальная — при поставках из стран с 

нерыночной экономикой.

Второй (производный от базового) 

способ определения абсолютной величи-

ны демпинговой маржи предполагает со-

поставление, экспортной цены товара и 

средневзвешенных издержек производ-

ства, исчисляемых исходя из средневзве-

шенных производственных, торговых, ад-

министративных и общих издержек и сред-

ней нормы прибыли.

Прибыль, полученная предприятием-

производителем в стране — экспорта то-

вара при обычном ходе торговли, может 

определяться на основе сопоставления: 

экспортной цены такого товара с его изде-

ржками производства в стране происхож-

дения или экспортной цены такого товара 

с его издержками производства в подходя-

щем третьем государстве.

В обоих случаях сумма прибыли не 

должна превышать обычно получаемую 

другими производителями или экспортера-

ми при продаже продукции той же товар-

ной позиции на внутреннем рынке страны 

происхождения товара.

Неэффективность второго способа 

определения абсолютной величины дем-

пинговой маржи обусловлена состояни-

ем бухгалтерского учета в России, в част-

ности, его развитие пока недостаточно 

увязано с основными тенденциями гармо-

низации стандартов на международном 

уровне: часть применяемых российских 

правил бухгалтерского учета основана на 

устаревших подходах, далеких от требо-

ваний учета в условиях рыночной эконо-

мики и несовместимых с международны-

ми стандартами. В составе федеральных 

органов, непосредственно участвующих в 

специальных антидемпинговых расследо-

ваниях, практически отсутствуют (на се-

годняшний день) специалисты-практики в 

области международного бухгалтерского 

учета.

Уровень демпинговой маржи представ-

ляет собой отношение нормальной стои-

мости товара за вычетом экспортной цены 

такого товара к его экспортной цене.

Материальный ущерб отрасли рос-

сийской экономики, вызванный демпин-

говым импортом аналогичного товара, оп-

ределяется в ходе специального рассле-

дования. На первом этапе определяет-

ся ущерб отрасли российской экономики, 

вызванный низкими ценами недемпин-

гового импорта. В частности, негатив-

ное воздействие на финансово-экономиче-

ское положение отечественного предпри-

ятия оказывают такие факторы, как:

последствия ограничительной конку-

ренции между российскими и иностранны-

ми производителями;

объемы импорта и уровень цен на то-

вары, поставляемые не по демпинговым 

ценам;

изменения величины и структуры по-

требления товара, являющегося объектом 

антидемпингового расследования;

изменение технологии производства 

и снижение производительности труда в 

отраслях российской экономики;

сокращение экспортного потенциала 

российских производителей товара;

негативные тенденции в сфере про-

изводства импортозамещающих товаров.

На втором этапе определяется мате-

риальный ущерб отрасли российской эко-

номики, наносимый непосредственно дем-

пинговым импортом.

Выясняется наличие существенного 

увеличения объемов демпингового импор-

та на таможенную территорию Российской 

Федерации (в абсолютном и относитель-

ном выражении) по отношению к уровню 

производства или потребления аналогич-

ного товара на внутреннем рынке страны.

•

•

•

•

•

•
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Далее определяется влияние демпин-

гового импорта либо на цену аналогичного 

товара в ходе обычной торговли на отечест-

венном рынке, либо цену подобного рос-

сийского товара. В частности:

были ли цены товара, являющегося 

предметом демпингового импорта, ниже 

цен аналогичного товара на рынке Рос-

сийской Федерации;

привел ли демпинговый импорт к сни-

жению цен аналогичного товара на рынке 

Российской Федерации;

препятствовал ли демпинговый им-

порт росту цен аналогичного товара на 

рынке Российской Федерации, который 

имел бы место в случае отсутствия дем-

пингового импорта.

Наконец, анализируется степень воз-

действия демпингового импорта на от-

расль российской экономики в целом. 

В частности, оцениваются экономиче-

ские факторы, имеющие отношение к со-

стоянию отрасли российской экономики, 

в том числе:

а) степени восстановления экономиче-

ского положения отрасли российской эко-

номики после воздействия на нее имевше-

го место ранее демпингового импорта;

б) происшедшего или возможного в бу-

дущем сокращения производства, прода-

жи товара, доли его на рынке Российской 

Федерации, прибыли, производительности 

труда, доходов от привлеченных инвести-

ций или использования производственных 

мощностей;

в) факторов, влияющих на цены товара 

на рынке Российской Федерации;

г) размера демпинговой маржи;

д) происшедшего или возможного в бу-

дущем негативного воздействия на дви-

жение денежных потоков, запасы товара, 

уровень занятости, заработную плату, тем-

пы роста производства товара, возмож-

ность привлечения инвестиций.

•

•

•

Анализ позволяет, как правило, заклю-

чить, что дальнейший демпинговый импорт 

аналогичного товара на таможенную тер-

риторию России является неотвратимым, 

и в случае непринятия превентивных анти-

демпинговых мер будет реально нанесен 

материальный ущерб отрасли российской 

экономики.

Антидемпинговые меры защиты эко-

номических интересов российских това-

ропроизводителей применяются исключи-

тельно на основании результатов специ-

ального антидемпингового расследования, 

установившего реальную причинно-след-

ственную связь между демпинговым им-

портом товара и причиненным материаль-

ным ущербом (или реальной угрозой его 

причинения) отрасли российской экономи-

ки или существенным замедлением в ходе 

создания отрасли российской экономики.

Конкретными инструментами анти-

демпинговых мер защиты внутреннего 

рынка от недобросовестной конкурен-

ции со стороны иностранных экспорте-

ров являются антидемпинговые пошлины 

и добровольные антидемпинговые обяза-

тельства.

Международная правовая основа ис-

пользования антидемпинговых мер защи-

ты национальной экономики от недобро-

совестной конкуренции со стороны иност-

ранных компаний раскрывается ст. VI ГАТТ, 

а правила применения регламентирова-

ны Соглашением ВТО о применении ст. VI. 

ГАТТ 1994 г. В частности, ст. VI. ГАТТ при-

знает демпингом продажу товара за рубе-

жом по цене ниже его «нормальной цены», 

наносящей или угрожающей нанести ма-

териальный ущерб промышленности, со-

зданной на территории страны импортера, 

или существенно задерживающую разви-

тие таковой. С вступлением России в ВТО 

это будет иметь принципиальное значение.

Традиционно антидемпинговые меры 

защиты национального рынка от иност-

ранной конкуренции используют Австра-



122

Современная конкуренция 

Правила конкуренции

лия, страны ЕС, Канада, Новая Зеландия, 

США. Новыми пользователями системы 

антидемпинговых мер являются Аргентина, 

Бразилия, Индия, Республика Корея, Мек-

сика и Южная Африка. Правовую базу на 

проведение антидемпинговых расследова-

ний создала и Россия, приняв Федераль-

ный закон № 165 - ФЗ от 08. 12. 2003. «О спе-

циальных защитных, анти демпинговых и 

компенсационных мерах при импорте то-

варов».

Антидемпинговые меры все чаще ста-

новятся широко распространенным явле-

нием, ограничивая доступ к национальным 

рынкам и нивелируя выгоды от либерали-

зации внешнеторговой деятельности.

Антидемпинговая пошлина представ-

ляет собой разновидность косвенного на-

лога, который применяется при введении 

антидемпинговой меры и взимается тамо-

женными органами РФ независимо от взи-

мания ввозной таможенной пошлины.

Как показывает зарубежный опыт, ан-

тидемпинговая пошлина может применять-

ся двояко:

на индивидуальной основе, т. е. в от-

ношении товара, являющегося объектом 

демпингового импорта, конкретных экс-

портеров (или производителей) данного 

товара;

на коллективной основе, т. е. в отно-

шении товара, являющегося объектом дем-

пингового импорта, всех экспортеров (или 

производителей) данного товара соответ-

ствующего иностранного государства (или 

союза иностранных государств).

Возможность такой избирательности 

объясняется тем, что антидемпинговые 

пошлины по своей природе представля-

ют собой справедливую попытку страны-

импортера установить ограничения в до-

ступе на внутренний рынок экспортеров 

иностранных государств, практикующих 

демпинговый импорт в качестве мето-

•

•

да недобросовестной конкуренции. Пра-

вомерность применения экономических 

санкций в таком случае как раз и заложе-

на в наказании непосредственного винов-

ника материального ущерба, который на-

несен той или иной отрасли россий ской 

экономики.

В целях избежания «деформации» ан-

тидемпинговой пошлины как универсаль-

ного экономического инструмента госу-

дарственного регулирования внешне-

торговой деятельности в обыкновенный 

инструмент запрета ввоза товара на тамо-

женную территорию Российской Федера-

ции введена стандартная норма, запреща-

ющая установление окончательной став-

ки антидемпинговой пошлины сверх уров-

ня демпинговой маржи и, соответственно, 

ограничивающая федеральные правитель-

ственные органы исключительно экономи-

ческим расчетом эффективности щадя-

щих антидемпинговых мер.

Добровольные антидемпинговые 

обязательства представляют собой спе-

цифическую меру антидемпинговой защи-

ты экономических интересов российских 

производителей. Они бывают ценовыми и 

коммерческими.

Ценовые предполагают, что добро-

вольное повышение иностранной компа-

нией экспортной цены товара базирует-

ся на применяемом Россией во внешней 

торговле правиле минимального демпинга, 

т. е. если в ходе специального антидемпин-

гового расследования будет установле-

но, что уровень демпинговой маржи в ре-

зультате добровольного повышения экс-

портной цены не превышает два процента 

или экспортная цена добровольно увели-

чена на размер допускаемой демпинговой 

маржи, то в таком случае антидемпинго-

вое расследование прекращается, а ан-

тидемпинговые меры защиты внутреннего 

рынка от недобросовестной конкуренции 

отменяются.
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Коммерческие обязательства пред-

полагают добровольное сокращение ино-

странной компанией в приемлемом объеме 

демпингового импорта товара, по мень-

шей мере, путем снижения удельного ве-

са демпингового импорта из какого-либо 

иностранного государства до трех процен-

тов общего объема ввоза данного товара 

на таможенную территорию Российской 

Федерации, либо путем установления доли 

объема демпингового импорта на россий-

скую таможенную территорию из всех го-

сударств в сумме, не превышающей семи 

процентов общего объема импорта такого 

товара, а на долю каждого из них — менее 

чем три процента.

Примером добровольных антидемпин-

говых обязательств может служить реше-

ние внешнеторгового спора между «Газ-

промом» (Россия) и Харцызским трубным 

заводом (Украина), поставляющим 80 % 

производимых им труб большого диамет-

ра на российский рынок. В частности, при 

официальной встрече президентов двух 

стран была установлена договоренность 

«не работать один в ущерб другому» кото-

рая вполне оказалась достаточной, чтобы 

Комиссия по защитным мерам во внешней 

торговли и таможенно-тарифной политике 

при Правительстве РФ приняла решение о 

прекращении специального антидемпин-

гового расследования относительно укра-

инских трубопроизводителей.

Следует отметить, что ценовые и ком-

мерческие ограничения могут быть не 

только инициированными, но и рекомен-

дованы уполномоченными федеральны-

ми органами на основании предваритель-

ного заключения о наличии демпингового 

импорта и материальном ущербе, причи-

ненном соответствующей отрасли россий-

ской экономики.

Компенсационные меры, направленные 

на ограничение ввоза иностранных това-

ров на российскую таможенную террито-

рию для свободного обращения на внут-

реннем рынке, устанавливаются в связи с 

импортом аналогичного товара, при про-

изводстве, экспорте или транспортировке 

которого использовались специфические 

субсидии иностранного государства (сою-

за иностранных государств), что причиня-

ет (или реально угрожает причинить) мате-

риальный ущерб отрасли российской эко-

номики или существенно замедлит ее со-

здание.

Впервые Соглашение по субсидиям и 

компенсационным мерам в качестве офи-

циальной нормы вошло в пакет докумен-

тов Уругвайского раунда переговоров, под-

готовленных в результате многосторонних 

консультация стран-участниц ГАТТ.

В соответствии с Соглашением те или 

иные инструменты защиты экономических 

интересов национальных производителей 

при осуществлении внешней торговли то-

варами могут быть применены по отноше-

нию к иностранным компаниям при нали-

чии установленной в ходе предваритель-

ного специального расследования при-

чинно-следственной связи между двумя 

событиями в сфере международной тор-

говли:

во-первых, импортом товара, при про-

изводстве, экспорте или транспортировке 

которого использовались специфические 

субсидии иностранного государства (или 

союза иностранных государств);

и, во-вторых, причиненным материаль-

ным ущербом отрасли российской эконо-

мики, реальной угрозой его причинения 

или существенным замедлением создания 

отрасли российской экономики.

Субсидия иностранного государства 

(или союза иностранных государств) 

как средство недобросовестной конку-

ренции сводится в конечном счете к раз-

личным формам финансового содействия 

отечественным предприятиям-произво-

дителям или экспортерам товара, осуще-

ствляемое непосредственно правитель-

ством или иным государственным органом 

•

•
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ино странного государства (союза инос-

транных государств) либо через негосу-

дарственные организации по поручению 

их правительств, дающее получателю суб-

сидии дополнительные преимущества в 

проведении экспансионистской политики 

на зарубежных рынках.

Экспортные субсидии (или премии), 

возникшие уже в период первоначаль-

ного накопления капитала (ХY - ХYIII вв.) 

и имеющие место по настоящее время 

(ХХ - ХХI вв.), служат эффективным средс-

твом изменения конфигурации конкури-

рующих соотношений между иностранны-

ми (импортными) и импортозамещающи-

ми товарами посредством использования 

средств национального бюджета. По оцен-

кам экспертов МВФ, объем субсидий в 

80-90-е гг. ХХ в. составил около 1,5 % ВНП 

29 промышленно развитых стран, вошед-

ших в ОЭСР.

В практике международной торгов-

ли принято различать два типа субсидий: 

обычные и специфические.

Первые практически не оказывают за-

метного воздействия на положение отече-

ственного товаропроизводителя по отно-

шению к иностранным. В частности, субси-

дирующий орган, или законодательство, на 

основе которого он действует, не ограничи-

вает доступ к субсидии вполне конкретных 

предприятий, не устанавливает объектив-

ные критерии, не выдвигает предваритель-

ные условия, определяющие право на по-

лучение субсидии и устанавливает автома-

тическое право на получение субсидий.

Специфические субсидии представля-

ют собой форму финансовой поддержки, 

направленную на стимулирование экспор-

та товара, доступ к которой четко ограни-

чен определенным кругом отечественных 

товаропроизводителей, и предоставляет-

ся конкретному предприятию-экспортеру 

или определенной отрасли национальной 

экономики. В частности, субсидия иност-

ранного государства (или союза иностран-

ных государств) может рассматриваться 

в качестве специфической субсидии, если 

ее предоставление сопровождается огра-

ничением числа конкретных организаций, 

допущенных к пользованию субсидией; 

преимущественным пользованием субси-

дией конкретными организациями; предо-

ставлением непропорционально больших 

сумм субсидии конкретным организациям; 

выбором субсидирующим органом льгот-

ного (преференциального) способа пре-

доставления субсидии конкретным орга-

низациям.

Процессы глобализации мирового рын-

ка заметно усилили неравенство условий 

международной конкуренции, обуслов-

ленных использованием различных форм 

специфического субсидирования со сто-

роны иностранных государств (и их сою-

зов), национальных и транснациональных 

корпораций, которые можно объединить в 

три группы:

прямые субсидии, т. е. непосред-

ственные денежные дотации предприяти-

ям-производителям или экспортерам то-

вара из государственного бюджета стра-

ны или путем перераспределения средств 

между отраслями национальной экономи-

ки (перекрестное субсидирование);

косвенные субсидии, т. е. намерен-

ное уменьшение величины налогов и от-

числений в государственный бюджет в от-

ношении отечественных товаропроизво-

дителей, ориентированных на зарубежные 

рынки;

комбинированные (смешанные) 

субсидии, т. е. финансирование кредитов, 

сочетающее одновременно признаки пря-

мых и косвенных субсидий, предоставляе-

мых отечественным предприятиям-произ-

водителям или экспортерам товара.

В результате прямого, косвенного или 

комбинированного субсидирования со 

стороны иностранного государства (союза 

иностранных государств) национальные 

предприятия-производители или предпри-

•

•

•
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ятия-экспортеры получают реальную воз-

можность значительно расширять прода-

жу отечественных товаров на зарубежных 

рынках по более низким ценам, заметно 

сокращая поставки готовой продукции на 

внутренний (национальный) рынок страны 

и косвенно стимулируя тем самым импорт 

товаров.

Материальный ущерб или сущест-

венное замедление создания отрасли 

российской экономики, обусловленные 

импортом на российскую таможенную тер-

риторию аналогичного товара, при произ-

водстве, экспорте или транспортировке 

которого иностранные корпорации поль-

зовались специфическими субсидиями 

своих правительств, определяется в ходе 

проведения специального расследования 

и основывается на результатах анализа, 

ведущегося по основным направлениям 

исследования:

исследование состояния россий-

ского внутреннего рынка аналогичного 

товара;

исследование динамики цены товара, 

при производстве или экспорте которого 

использовались специфические субсидии 

иностранных государств (союза иностран-

ных государств);

исследование степени воздействия 

субсидированного импорта товара на от-

расль российской экономики, производя-

щую аналогичный товар;

исследование кумулятивного ущерба 

отрасли российской экономики, нанесен-

ного субсидированным импортом одного 

и того же товара из нескольких иностран-

ных государств, не находящихся в составе 

одного союза.

Такая оценка на совокупной основе до-

пускается в том случае, если в ходе специ-

ального расследования установлено, что 

определение материального ущерба на 

кумулятивной основе может быть уместно 

лишь с учетом условий конкуренции меж-

•

•

•

•

ду импортным и аналогичным товаром и 

размер субсидии в каждой стране и объ-

ем субсидированного импорта из каждой 

страны по данному товару превышает ми-

нимально допустимый уровень;

исследование факторов, действую-

щих в тот же период и оказывающих нега-

тивное воздействие на состояние отрасли 

российской экономики наряду с наличи-

ем неоспоримого факта субсидированно-

го импорта.

Решение о наличии угрозы причинения 

материального ущерба отрасли россий-

ской экономики принимается в случае, ес-

ли в ходе расследования по результатам 

анализа факторов орган, проводящий рас-

следования, пришел к заключению о неот-

вратимости продолжения субсидируемого 

импорта и причинения таким импортом ма-

териального ущерба отрасли российской 

экономики в случае непринятия компенса-

ционной меры.

Все направления исследований на 

предмет оценки материального ущерба 

отрасли российской экономики (или ре-

альной угрозы его нанесения) основыва-

ются на тщательном и глубоком анализе 

всей предоставленной в распоряжение 

федерального органа финансовой, бух-

галтерской и статистической информации, 

имеющей прямое или косвенное отноше-

ние к наличию субсидированного импорта 

товара на таможенную территорию Россий-

ской Федерации.

Компенсационные меры защиты на-

ционального рынка от недобросовестной 

конкуренции со стороны иностранных кор-

пораций применяются исключительно на 

основе результатов специального рассле-

дования, в ходе которого объективно уста-

новлено наличие причинно-следственной 

связи между субсидированным импортом 

товара в Россию и материальным ущер-

бом, причиненным отрасли российской 

•
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экономики или существенным замедлени-

ем ее создания.

Конкретными инструментами этих 

мер по сложившейся внешнеторговой 

прак тике являются: со стороны госу-

дарства-импортера — компенсационная 

пошлина, а со стороны государства-

экспортера — добровольные экспортные 

обязательства.

Компенсационная пошлина пред-

ставляет собой «ответную реакцию» стра-

ны-импортера на недобросовестную прак-

тику страны-экспортера, построенную по 

принципу: «удар на удар».

Как инструмент защиты, она выполняет, 

фискально-протекционистскую функцию.

С одной стороны, пошлина является ис-

точником пополнения доходной части фе-

дерального бюджета страны-импортера 

товара.

С другой — служит эффективным ин-

струментом воздействия государства на 

развитие российской экономики путем 

проведения протекционистской полити-

ки, направленной на защиту отечествен-

ного рынка от недобросовестно конкурен-

ции, методы которой широко используют-

ся иностранными компаниями в целях экс-

пансии зарубежных рынков.

Введение компенсационных пошлин 

на субсидированный импорт или анало-

гичных товаров на таможенную террито-

рию РФ ведет, по меньшей мере, к трем по-

следствиям на внутреннем рынке:

компенсационные пошлины влия-

ют на цену экспортируемого товара, кото-

рая, в свою очередь, зависит как от элас-

тичности спроса и предложения на ввози-

мый в страну товар по отношению к ценам 

в каждой стране-импортере, так и от абсо-

лютной величины такого спроса и предло-

жения;

компенсационные пошлины влия-

ют на количество импортируемого в стра-

ну товара, что, в свою очередь, зависит от 

•

•

эластичности спроса и предложения по 

отношению к цене;

В частности, величина импорта сокра-

щается тем больше, чем эластичнее будет 

спрос страны-импортера и чем выше будет 

предложение отечественных товаров-суб-

ститутов;

компенсационные пошлины ведут к 

трансферту доходов в стране-импортере 

товаров.

В частности, благодаря превышению 

внутренней цены товара над ценой това-

ра на международных рынках происхо-

дит трансферт доходов от потребителей 

к производителям в виде более высокой 

прибыли. В то же время происходит тран-

сферт доходов государству в виде тариф-

ных поступлений в бюджет, а в целом вли-

яние таможенной пошлины на доход (фис-

кальный эффект) будет тем выше, чем не-

значительнее будет сокращение импорта. 

Вот почему многие страны после экспери-

ментов со специфическим субсидирова-

нием экспорта пришли в конечном счете к 

выводу, что государственная финансовая 

помощь, оказываемая с благими намере-

ниями, превращается в весьма дорогосто-

ящую форму поддержки налогоплатель-

щиками занятости на частных предпри-

ятиях, незначительно влияя на ускорение 

темпов экономического роста в странах, 

практикующих субсидированный экспорт 

товаров.

Решение относительно величины ком-

пенсационной пошлины (адекватна ли она 

размеру специфической субсидии или нет) 

принимает Правительство Российской Фе-

дерации по предоставлению правительс-

твенной Комиссии по защитным мерам во 

внешней торговле и таможенно-тарифной 

политики. Например, Постановление Пра-

вительства РФ от 08. 07. 2002. № 509 «О 

мерах по защите российских производи-

телей прутков для армирования железо-

бетонных кон струкций» принято решение 

установить на товары, ввозимые на тамо-

•
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женную территорию Российской Федера-

ции и классифицируемые кодом ТН ВЭД 

России 7213914900, компенсационную 

пошлину в размере 21 % от таможенной 

стоимости прутков диаметром 12 мм.

Добровольные компенсационные 

обязательства представляют собой ин-

струмент защиты внутреннего рынка от 

субсидированного импорта товара и при-

нимаются исключительно после вынесе-

ния предварительного утвердительного 

определения в отношении наличия спе-

цифической субсидии и материального 

ущерба, причиняемого такой формой фи-

нансовой поддержки со стороны уполно-

моченных органов государства-экспорте-

ра товара.

Добровольные компенсационные обя-

зательства зарубежной компании или эк-

спортера (в письменной форме), направ-

ленные в Правительство Российской 

Федерации, позволяют завершить спе-

циальное расследование на предмет суб-

сидированного импорта, без введения 

предварительных или окончательных ком-

пенсационных пошлин в качестве инстру-

мента защиты экономических интересов 

российских производителей товара от 

конкуренции.

В целом, недооценка компенсацион-

ных мер защиты национального рынка от 

иностранной конкуренции ведет не толь-

ко к проникновению субсидируемых ино-

странными государствами (союзами инос-

транных государств) товаров на рынок им-

портирующей страны и вытеснению с него 

отечественных товаров, но и ограничению 

доступа российских товаров на внутрен-

ний рынок субсидирующей страны, за счет 

субсидирования сбыта продукции мест-

ного производства на внутреннем рынке, 

а также ухудшению условий экспорта в 

третьи страны из-за того, что на их нацио-

нальных рынках сбываются субсидируе-

мые товары.

Статья поступила в редакцию 13.04.2007

Professor G. Mokrov, 

Doctor of Sciences (Economics)

MALA FIDE COMPETITION AND INTERNATIONAL TRADE

The adoption of the WTO pattern-based unified international trading rules and policies did not elimi-

nate the international trade conflicts. The main subject matter of the trade conflicts is the so called 

mala fide competition. The term is understood to mean primarily the price dumping performed by 

the exporters. From the point of view of the market economy, the measures confronting the dump-

ing are a rather controversial matter. On the one hand, price dumping is seen as a manifestation of 

the mala fide competition in the international trade sphere, and the WTO policies permit the use of 

the anti-dumping measures. On the other hand, the very anti-dumping measures often become a 

masked tool used by the protectionist policy champions in order to protect the national economy 

from the competing importers.
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Об экономике знаний как о следующей 

стадии экономического развития в послед-

нее время много говорят и пишут. Однако 

при этом не всегда в достаточной мере 

учитываются кардинальные по следствия 

наступления этой стадии для экономики: 

для поведения предприятий, внутрифир-

менных отношений, межфирменных кон-

тактов, для того, что сегодня называется с 

большой буквы Конкуренцией.

Что такое экономика знаний? Это не 

просто состояние экономики, при котором 

знания, образование и наука играют важ-

ную роль. Экономика знаний отличается 

тремя основными моментами.

1. Знание становится полноценным то-

варом. Это значит, что меняется состав то-

варной массы в экономике. Туда включает-

ся новый товар, который до сих пор тако-

вым в своей массе не являлся. Не просто 

человек, наделенный знаниями, не просто 

машина, в которую вложены знания, а са-

мо знание становится товаром. Это качес-

твенно новое явление.

2. В экономике знаний любой товар (не 

только когнитивный, но практически лю-

бой товар, материальный или какой-то 

иной) несет в себе уникальные знания. 

В экономике знаний важно не просто со-

здать еще одну копию товара (реплика-

ция однажды созданного не будет пред-

ставлять серьезной проблемы), важно 

использовать для создания нового това-

ра уникальные знания, которые он несет 

в себе и распространяет по экономике 

дальше.

3. В экономике знаний знание стано-

вится одним из основных факторов про-

изводства, кроме труда, капитала, зем-

ли. Знание становится одним из непос-

редственных факторов (а по мнению ряда 

экономистов — единственным фактором) 

производства.

Таким образом, экономикой знаний 

можно называть такое состояние экономи-

ки данной страны, при котором:

знания становятся полноценным то-

варом;

•

УДК 336. 153. 11

Клейнер Г. Б., д. э. н., профессор, член-корреспондент РАН

МИКРОЭКОНОМИКА ЗНАНИЙ 
И КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬ 
ПРЕДПРИЯТИЙ

До последнего времени представители современной экономической науки не уделяли 

экономике знаний должного внимания, игнорируя значение знания как экономической 

категории.

Чем отличается экономика знаний от классической стандартной экономики? Принципи-

ально новым является то, что в экономику стали включать не только сами технологии, а 

весь механизм производства знаний, т. е. экономика знаний — это не только экономика 

производств. Это и университеты, и фундаментальная наука, и система коммуникаций, 

и патентная система, и прикладная наука, это также исследования и разработки — весь 

этот огромный комплекс.
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любой новый товар несет в себе уни-

кальные знания;

знания становятся одним из основных 

факторов производства.

Под знаниями мы понимаем не прос-

то сведения, но концентрированную, обоб-

щенную, систематизированную и обще-

ственно апробированную информацию.

Соответственно, под микроэкономикой 

знаний понимается теория и практика раз-

вития предприятий (фирм) и межфирмен-

ных взаимоотношений в экономике знаний.

Применительно к экономике знаний на-

ше представление о том, что такое микро-

экономика, должно практически полностью 

измениться. Что же конкретно изменится, 

какой будет новая микроэкономика? Мож-

но выделить следующие ее особенности.

1. Индивидуализация товара.

2. Индивидуализация сделок.

3. Многообразие функций знаний (зна-

ния как товар, фактор производства, средс-

тво тезаврации, средство управления).

4. Персонализация знания.

5. Необходимость профессиональной 

среды для производителей знаний.

6. Сочетание соперничества и сотруд-

ничества между агентами на рынке зна-

ний. Если в экономике материальных благ 

важна конкурентоспособность произво-

дителей, то в экономике знаний — способ-

ность к сотрудничеству, т. е. конкордоспо-

собность.

7. Вместо конкуренции предприятий и 

корпоративных конфликтов возникает но-

вый тип отношений между агентами, ко-

торый можно назвать «коокуренцией» и 

«конкоперацией».

Несколько комментариев к этому пе-

речню.

Во-первых, товар переходит из массо-

вой в индивидуальную стадию. Важно не 

просто создать новый экземпляр товара, 

эта задача будет решаться сравнительно 

легко, с минимальными затратами (близки-

ми к тем, которые нужны сегодня для реп-

ликации информации). Важно создать но-

•

•

вый вид товара. Это требует совершенно 

иных экономических усилий и совершен-

но иного отношения к тем, кто создает этот 

товар. Нужна совершенно иная технология 

производства: не просто конвейерная ли-

ния, которая выпускает один за другим все 

новые и новые практически тождествен-

ные друг другу экземпляры данного товара 

(вспомните фильм Чарли Чаплина «Новые 

времена»), а специфическая организация 

производства уникальных образцов товара 

на основе новых уникальных знаний. Пред-

приятие будет конкурентным только тогда, 

когда оно в состоянии создавать, произво-

дить и продавать именно такие товары.

Но если индивидуален товар, то инди-

видуальна и каждая сделка. Что в таких 

условиях остается от цены? В такой ситу-

ации не может быть массовой цены, есть 

только понятия индивидуальной цены и ин-

дивидуальной трансакции.

Во-вторых, знания сами по себе стано-

вятся не только товаром, не только фак-

тором, но и средством тезаврации, сред-

ством хранения денег, сокровищем, ис-

пользуемым для фиксации денежных масс. 

Знания персонализируются, человек, ко-

торый не обладает нужными знаниями, не 

в состоянии выпустить новый индивидуа-

лизированный товар, не в состоянии за-

нять никакой ниши на рынке.

Экономика в целом при этом из репли-

кационной, т. е. основанной на воспроиз-

ведении как можно большего количества 

экземпляров данного товара (пищи, одеж-

ды, мебели, телевизоров и т. д.), становит-

ся инновационной, основанной на созда-

нии новых экземпляров товаров.

И, может быть, самое главное. В эконо-

мике знаний уже нельзя рассматривать кон-

куренцию как главенствующий способ вза-

имоотношений между предприятиями. Со-

четание конкуренции и кооперации, сочета-

ние сотрудничества и соперничества — это 

принципиально новый момент, на кото-

рый я хотел бы обратить особое внимание. 

Конкуренция — лишь одна сторона меда-
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ли. Да, конкуренция важна, но не всеобъ-

емлюща. Без кооперации так же, как и без 

конкуренции, невозможно существование 

современной экономики вообще и эконо-

мики знаний тем более.

В последние десятилетия ХХ и в нача-

ле XXI в. произошли не только кардиналь-

ные перемены в реальной экономике, но и 

сдвиги в теоретическом базисе экономи-

ческой науки.

Изменение концепций по степени рево-

люционности можно сравнить с переходом 

от ньютоновского представления о геомет-

рии пространства к эйнштейновскому. Если 

в механике Ньютона пространство представ-

ляет собой пустое и неизменяемое вмести-

лище автономных тел, то в теории относи-

тельности Эйнштейна пространство имеет 

в разных точках различные характеристики 

и, взаимодействуя с материальными телами, 

искривляется под их влиянием. Подобным 

образом изменились представления об эко-

номическом пространстве, экономических 

агентах и их взаимоотношениях.

Взамен традиционных для основного те-

чения экономической теории представле-

ний о рыночной экономике как «пустом» 

пространстве — вместилище  автономных и 

эле ментарных по своему устройству мик-

роагентов — своеобразных «амеб», реа-

гирующих на изменение рыночной конъюнкту-

ры так, чтобы максимизировать собственную 

прибыль, пришли иные концепции. В новых 

экономических парадигмах существенную 

роль играют социальные образования: инс-

титуты, знания, убеждения, системы доверия 

и кооперации, различного рода интеграцион-

ные клубы и сети. Отметим, что последние объ-

единяют не только агентов — потребителей и 

производителей, но и различные структурные 

уровни экономики, в том числе государство и 

предприятия.

В экономической теории более активно, 

чем раньше, во внимание стали принимать-

ся «силы инерции», реализующие эволюци-

онное развитие экономических объектов и 

систем во времени. Трассы, описывающие 

движение социально-экономических объек-

тов в соответствующих пространствах, стали 

предметом специального рассмотрения под 

углом зрения коэволюции — согласованного 

параллель ного развития.

Таким образом, в экономической тео-

рии исследуются три вида взаимодействий 

сил: отталкивания (конкуренция, соперни-

чество), притяжения (кооперация, сотруд-

ничество) и инерции (традиции, привычки).

Есть основания полагать, что в социаль-

но-экономических системах имеет место 

еще один самостоятельный вид взаимодей-

ствия — аттракционный. Здесь речь идет не о 

силах, сближающих два объекта в процессе 

их функционирования (сотрудничество), а о 

наличии единого видения их общего будущего 

состояния. Действие аттракционных сил при-

водит к коэволюции как согласованному раз-

витию (в отличие от согласованных действий). 

В этом случае можно говорить об асимптоти-

ческом сближении объектов. Этот вид взаи-

модействий отражается в структуре системы 

ожиданий каждого экономического агента.

Кроме того, имеет место особый вид 

взаимосвязи между объектами, основан-

ный на влияниях третьего объекта (группы 

таких объектов, среды и т. д.). Два объек-

та непосредственно не взаимодействуют, 

но подвергаются воздействию со стороны 

третьего, это приводит к синхронному из-

менению первых двух, что для внешнего 

наблюдателя может быть неотличимо от их 

взаимодействия. Этот третий объект может 

находиться в ином временном периоде по 

сравнению с тем, где фиксируется взаимо-

связь: предшествовать ему или даже сле-

довать за ним. Так, если два объекта в силу 

особенностей своего возникновения (что 

является результатом деятельности неко-

торого третьего объекта) являются сим-

метричными (или, в более широком выра-

жении, в каком-то смысле подобными) и со-

храняют это свойство в течение всего пе-

риода жизни, то изменяющее воздействие 

на один из таких объектов должно приво-

дить и к изменению другого. Иными слова-



131

2007 / 3 (3)

Вопросы теории

ми, имеет место связь через подобие. Мож-

но себе представлять и влияние объектов, 

существующих в последующем периоде.

Учет всех перечисленных выше сил, 

действующих в экономическом простран-

стве, требует изменения базовых основ 

экономической теории. Мы вынуждены 

сменить многие парадигмы, на которых ба-

зируется современная экономическая тео-

рия, на которых базируются современные 

бизнес-рекомендации, и избавиться от 

многих мифов, которыми «засорена» сов-

ременная экономическая наука.

Не останавливаясь специально на их 

критике, назову те элементы экономиче-

ской теории, которые, с одной стороны, ле-

жат в ее основе, а с другой — оторвавшись 

от экономической реальности, давно ста-

ли скорее мифами, чем истинами.

Во-первых, речь идет о таких положе-

ниях, как представление о предприятиях 

как системах, максимизирующих прибыль.

Хотелось бы также упомянуть, во-вто-

рых, миф о роли эффективного собствен-

ника, которого мы искали днем с огнем на 

протяжении всех 15 лет реформ. На самом 

деле, по-настоящему эффективный соб ст-

венник работает на свои собственные це-

ли, а нас интересует, чтобы эффективно 

работали предприятия, чтобы мы получали 

от них качественные товары. Но это разные 

цели. В качестве эффективной или неэф-

фективной мы должны рассматривать це-

лую систему, состоящую из предприятия, 

его собственника, работников,  техноло гий, 

товаров, потребителей. Эффективной долж-

на быть это система, а не  собственник. Он 

занимает лишь часть, важную, существен-

ную, несомненно, но лишь одну.

В-третьих, надо упомянуть и такой миф, 

как миф о неэффективности государства 

как собственника. Это положение статис-

тически никогда не было подтверждено и 

однозначно обосновано. Те обоснования, 

которые есть, нуждаются в коррекции.

Должен быть пересмотрен ряд базис-

ных положений теории фирмы. Первое 

состоит в том, что долговременный успех 

фирмы обеспечивается сочетанием внут-

ренней целостности предприятия и гар-

моничности взаимоотношений с внешней 

средой. Такая гармония включает в себя и 

конкуренцию, и кооперацию. Но если это 

так, то требуют пересмотра очень многие 

теоретические и практические положения 

теории фирмы. Если экономика знаний, в 

которой знания являются товаром и рас-

пространяются через товар, миграцию лю-

дей, взаимоотношения предприятий, явля-

ется желательной стадией развития рос-

сийской экономики, то мы должны реши-

тельно изменить представление о том, как 

она должна быть организована.

(Окончание следует)

Статья поступила в редакцию 13.04.2007
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omy disregarding the significance of knowledge as an economic category.   

In what way does knowledge economy differ from classical standard economy? Its revolutionary 

character lies in the fact that not only technologies but also the whole mechanism of knowledge 

production began to be included into economy, i.e., knowledge economy implies not only produc-

tion economy, but also universities, fundamental science, communication system, patent system, 

applied science, research and development, i.e., the whole integrated complex. 
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К
онкуренцию следует отнести к уни-

версальному условию, лежащему 

в основе процесса совершенство-

вания и прогресса живых систем. Дейст-

вительно, если дарвинскую концепцию 

эволюции осмыслить в реалиях отноше-

ний между живыми системами, то следует 

признать, что эти отношения могут харак-

теризоваться или конкуренцией или раз-

личного рода кооперации. При этом кон-

куренция в большей степени преобладает 

в борьбе за выживание. Сюда относится и 

конкуренция за доступ к пище и конкурен-

ция связанная собственно с продолжени-

ем рода и т. п.

Известно, что всякое ослабление конку-

рентных отношений в живых системах не-

избежно приводит к утрате тех их свойств, 

которые укрепляют положение этой сис-

темы среди других живых систем, а также 

ее положение в окружающей среде, среде 

обитания в целом.

С появлением среди живых систем сов-

ременного человека, опирающегося в сво-

ем существовании на нравственные нор-

мы конкуренции приобрела в своих про-

явлениях, в своих особенностях признаки, 

отличающие ее от реалий чисто биологи-

ческих систем. Начинают действовать два 

основных фактора цивилизующих конку-

рентные отношения в человеческих сооб-

ществах. Первый фактор связывается на-

ми с появлением сознания (со — знания) 

как основного интеллектуального инстру-

мента, позволяющего человеку не только 

переживать, не только чувствовать и ощу-

щать, но и сопереживать, сочувствовать, 

соощущать, т. е. всегда иметь в своем со-

знании не только образы и мысли, относя-

щиеся к «я» человека, но и относящиеся к 

другим людям, относящиеся к пониманию 

того, как поступки и действия человека бу-

дут отражаться в сознании другого чело-

века или группы людей. Несомненно, этот 

фактор оказывает сильное воздействие 

на проявление отношений конкуренции, 

направляя конкуренцию по определен-

ным нормам, правилам, стандартам. Вто-

рой фактор, определивший своеобразие 

очеловечивания конкуренции связан с об-

щественным характером бытия человека. 

Жизнь в обществе потребовала не только 

выработки правил конкретных отношений 

между отдельными индивидами, но и необ-

ходимость взаимодействия в различных 

видах жизнедеятельности людей. Взаимо-

действие, взаимозависимость, взаимопо-

мощь, позволили конкуренции приобрести 

совершенно новые черты, которые можно 

определить как обучающие. Действитель-
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но, в процессе конкуренции в условиях об-

щественно-обусловленных контактов уже 

не ставилось целью не допустить конку-

рирующую особь в благоприятные для ее 

жизнедеятельности обстоятельства, а на-

против, осуществлял взаимодействие в 

процессе группового, взаимозависимого 

труда конкуренция стала способствовать 

распространению наиболее результатив-

ных способов достижения целей в общем 

по своему содержанию труда.

В связи с этим у конкуренции появились 

разновидности: соревновательность и со-

стязательность, которые по своей направ-

ленности и по своему назначению не несут 

в себе угрозы существованию как индиви-

дов, так и групп людей.

Таким образом, именно труд, его обще-

ственный характер способствовали появ-

лению цивилизованных свойств конкурен-

ции, которые обеспечивали развитие по-

лезных, необходимых для наращивания 

производительности труда качеств чело-

века. Одновременно состязательность как 

разновидность конкуренции, способство-

вала развитию различных способностей, 

которыми различались индивиды. Влия-

ние конкуренции на развитие способнос-

тей, на их разнообразие следует отнести к 

важнейшим и наиболее значимым факто-

рам, обеспечившим наращивание потен-

циала человеческих ресурсов и в первую 

очередь за счет включения в труд креатив-

ных компонентов.

Однако если в процессе труда, благо-

даря его общественному характеру, бла-

годаря необходимости осуществлять раз-

деление труда, конкуренция приобретала 

черты цивилизованности, толерантности, 

полезности, то в других общественных 

видах активности, напротив, в ней воз-

растали изначально, биологически обус-

ловленные свойства. В первую очередь 

имеется в виду борьба между цивилиза-

циями, странами, идеологиями, религи-

ями и между различными социальными 

группами.

Прежде всего эта конкуренция осу-

ществляется путем военных конфликтов, 

различного рода гражданского противо-

стояния, политического и экономического 

противостояния.

Идеологическое и религиозное проти-

востояние относится к наиболее жестким 

формам конкуренции, связанным с борь-

бой за влияние, за лидерство одной идео-

логии (религии) над другой. Многочислен-

ные религиозные войны или идеологиче-

ские столкновения, проявляющиеся как 

наиболее жесткая форма конкуренции, 

практически за всю историю человечест-

ва не привели к какому-либо позитивному 

результату, хотя бы отделимо сопостави-

мому по своей полезности с тем, что сде-

лала конкуренция в наращивании произ-

водительности человеческого труда. На-

против, религиозная и идеологическая 

конкуренции приводили к истощению тех 

сущностных сил человека, которые опи-

раются на его креативность и на отличаю-

щие его от состояния животного свойства 

терпимости и признания значимости, по-

лезности всего того, что относится не к не-

му как индивиду или его группе, но и все-

му человечеству. Идеологическая и рели-

гиозная конкуренция неизбежно приводил 

к обострению, к абсолютизации различий, 

а не сходства между людьми. В этой конку-

ренции диада «мы и они» (т. е. другие) ста-

новилась основной пружиной, служившей 

механизмом отталкивания и отчуждения 

людей друг от друга. Неслучайно, один из 

самых выдающихся социологов XX столе-

тия П. Сорокин (работал в США) противо-

поставил в идеологическом аспекте кон-

куренцию конвергенции как механизму, 

обеспечивающему отбор и слияние наибо-

лее полезных, значимых и перспективных 

постулатов каждой из функционирующих 

в прогрессивном направлении.

Весьма противоречивой по своей по-

лезности является политическая и соци-

альная конкуренция. Несомненно, явля-

ется полезной та форма политической 
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конкуренции, которая укладывается в 

понятие состязательность политиче ских 

сил, политической элиты, политических 

направлений, определяющих интересы 

как отдельных социальных групп, так и 

отдельных личностей, отдельных предста-

вителей этих групп. Политическая конку-

ренция осуществляется посредством по-

литической борьбы между различными 

общественно-политическими сообщест-

вами и отдельными лидерами этих сооб-

ществ. Полезность политической конку-

ренции для общественного блага полно-

стью зависит от того, какое место в обще-

стве  занимает группа, представляющая 

определенную политическую цель, а так-

же от того, насколько нравственны или, 

напротив, нет те средства политической 

борьбы, которые используются в конк-

ретном противостоянии. Пожалуй, ни в 

каком другом виде конкуренции ее нрав-

ственная основа, ее нравственные опо-

ры не имеют такого значения, как в конку-

ренции политиче ской. Здесь нравствен-

ность поставленных целей и, особенно, 

используемых средств в конце концов оп-

ределяют конечный результат того соци-

ального пространства, социального со-

стояния, который достигается в результа-

те конкурентного противостояния в поли-

тической борьбе.

При этом следует отметить, что нравс-

твенная составляющая конкуренции не 

только политической, но и других ее раз-

новидностей, становится все более слож-

ной как по своему содержанию, так и по 

тем направлениям, в которых она находит 

отражение. Можно сказать, что чем слож-

нее само общество, чем сложнее его духо-

вая жизнь, его культура и доминирующий 

образ жизни большей части социальных 

групп, составляющих общество в целом, 

тем сложнее разнообразие и чувствитель-

нее действует нравственное начало любой 

общественной активности, в том числе по-

литической, экономической и администра-

тивной.

Следует выделить несколько слоев 

нравственных основ конкуренции. На-

иболее «древний» ее слой можно опреде-

лить как корпоративный. Это своего ро-

да корпоративная нравственность, ори-

ентированная на охрану и закрепление 

тех нрав ственных норм, которые позво-

ляют какой-либо группе уцелеть, сохра-

нить свое место в определенных поли-

тических социальных и экономических 

обстоятельст вах. Корпоративная нравс-

твенность особенно сильно отразилась в 

конкурентных отношениях, которые бы-

ли типичными для ремесленных цехов, 

для цеховой формы ремесленного труда. 

Здесь для нравственного поведения, ог-

раничивавшего конкуренцию, были вы-

работаны всевозможные правила эконо-

мического, организационного поведения, 

ограничивавшие личную инициативу и, во 

многом, наращивание производительно-

сти труда. Нравственным также счита-

лось соблюдение иерархии в отношени-

ях, основанных на профессионализме и 

компетенции. Несомненно, корпоратив-

но-охранительная конкуренция занима-

ет определенное место и в современных 

организационных формах. В частности, 

как же не покажется странным, это осо-

бенно свойственно крупным организаци-

онным формам, в которых особенности 

корпоративно-охранительной конкурен-

ции находят отражение в бюрократиза-

ции управления и регламентации органи-

зационного поведения.

Второй формой (уровнем) нравствен-

ных основ конкуренции является домини-

рование ценностей и ориентацией опре-

деленной социальной группы, которая це-

ленаправляется не столько самим трудом 

или его социальной и технологической це-

лесообразностью, сколько отношением к 

собственности и связанным с этим фак-

том образом жизни такой группы. Сюда от-

носятся такое понимание нравственности, 

как «буржуазия нравственность (мораль)», 

«пролетарская нравственность» и др.
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Нравственные устои такого рода ле-

жат в основе конкурентной борьбы раз-

личных социальных слоев и групп за высо-

кий престиж, общественную значимость, 

превращение ценностей и видов деятель-

ности определенной социальной страны в 

общую для всех социальных групп или, во 

всяком случае, в доминирующую среди со-

циальных групп составляющих в совокуп-

ности общество страны.

Третий слой нравственных основ конку-

ренции (политической, социальной, эконо-

мической) составляют общечеловеческие 

ценности, выработанные в процессе исто-

рического опыта общественной жизни лю-

дей и ориентированные главным образом 

на создание в обществе условий, обеспе-

чивающих приемлемый уровень сущест-

вования, деятельности, активности людей 

как таковых без их свойств, относящимся 

к биологических характеристикам или ос-

нованным на имущественном неравенстве 

или отношении к власти, религии и т. п. Об-

щечеловеческие нравственные ценности 

стоят на защите тех достижений челове-

ческой эволюции, которые ориентированы 

на реализацию основных, собственно че-

ловеческих сущностей, обеспечивающих 

развитие человека, его способностей не-

зависимо от тех случайных по своему про-

исхождению факторов, которые определя-

ются социальным положением или обстоя-

тельством биологического свойства.

На первый взгляд может показаться, что 

общечеловеческие нравственные ценности 

могут снизить накал конкурентного проти-

востояния в том обществе, в котором такие 

ценности одержали верх. Но это только на 

первый взгляд. На самом деле, такие обще-

человеческие ценности как раз ориентиро-

ваны на то, чтобы исключить из конкурент-

ного противостояния случайные факторы, 

сделать конкуренцию на основе факто-

ров, составляющих сущностные свойства 

человека, таких, как интеллект, творчест-

во, воля, природные задатки и т. п. Именно 

эти характеристики человека в их разви-

том состоянии обеспечивают наращивание 

в комплексе силы человеческих ресурсов, 

превращают человека в главную производ-

ственную силу общества. Значимость таких 

основ конкуренции в обществе крайне не-

обходима, так как человек в системе про-

изводительных сил единственный обладает 

уникальным свойством. Его ресурсы, в от-

личие от ресурсов природного происхож-

дения (независимо от того являются ли они 

принадлежащими к первой или второй при-

роде), являются способными к наращива-

нию, к самопроизводству, к саморазвитию, 

к умножению. Но это все становится воз-

можно, если опирается на общечеловечес-

кие ценности. В настоящее время реаль-

нее всего эти ценности представлены в го-

сударствах с социально ориентированной 

экономикой, поскольку именно современ-

ная экономика требует исключения из фун-

кционирования в ее механизмах ценностей, 

основанных или на корпоративной или со-

циально-биологической нравственности. 

В связи с этим надо полагать, что социально 

ориентированные общества, государства 

растрачивают свои ресурсы на различного 

рода социально неэффективные програм-

мы с целью поддержки неадаптированных 

членов общества, на поддержку малообес-

печенных социальных групп и т. п. Это, не-

сомненно, поверхностный, основанный на 

групповом эгоизме взгляд. На самом деле, 

теоретиче ский базис социально ориенти-

рованных обществ и государств направлен 

на то, чтобы исключить влияние воли слу-

чая в экономическом процессе и добиться 

включения в конкурентные отношения тех 

возможностей человека, которые подав-

ляются неблагоприятными социальными 

обстоятель ствами.

Более того, общечеловеческие нравст-

венные ценности не только не снижают 

накала конкурентной борьбы в обществе, 

государства, но, напротив, способствует 

возрастанию напряжения и, можно ска-

зать, своеобразной страсти в конкретном 

противостоянии. Это объясняется тем, что 
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включенными в конкуренцию оказывают-

ся, несомненно, индивидуальные ресур-

сы при равной социальной поддержке в их 

развитии со стороны государства и обще-

ственного мнения.

Общечеловеческие нравственные цен-

ности в наибольшей мере отвечают требо-

ваниям к конкуренции в современных об-

ществах, имеющих своей политической ос-

новой демократические государственные 

устои. Наиболее трудно осуществлять вли-

яние этих ценностей на области экономиче-

ской конкуренции, т. е. конкуренции в сфере 

производства и других сферах современ-

ной экономики. Дело в том, что экономика в 

различных ее направлениях касается прак-

тически всех граждан, всех членов обще-

ства. В отличие, например, от деятельности 

религиозной или политической. Экономи-

ка предоставляет материальные средства 

существования и поэтому является средо-

точием всех социально-экономических от-

ношений. Именно отношения к собствен-

ности, к доступу различного рода благам, 

ресурсам в целом делают экономику аре-

ной наиболее ожесточенной конкурентной 

борьбы, порою далеко не соответствующей 

общечеловеческим ценностям.

В экономиках, основанных на прими-

тивно социалистических конструкциях, 

вообще отвергается значимость конку-

ренции как двигателя прогресса. Связано 

это бывает, прежде всего, с примитивным 

пониманием равенства и, соответствен-

но, доступа к материальным и духовым 

благам. Такие идеологические системы, 

требуют абсолютного всеобщего равенс-

тва во всем, т. е. совершенно игнорируют 

оценку значимости индивидуальных вкла-

дов в общественное благополучие. Прав-

да, при этом добавляется тезис о значи-

мости материальных стимулов в повыше-

нии производительности труда, но и это 

допускается только в определенных пре-

делах, не нарушающих генеральную кон-

цепцию необходимости всеобщего ра-

венства.

Марксистская идея общественного уст-

ройства (во всяком случае, в ее советском 

варианте) в значительной мере была обре-

чена на неудачу именно вследствие того, 

что была ориентирована на полное исклю-

чение конкуренции из социально-эконо-

мических устоев общества и государства. 

Исключив конкуренцию из экономической 

действительности, общество и государ-

ство совершенно изменили содержание 

главной, ведущей мотивации экономиче-

ских и трудовых отношений. Мотивация 

стала ориентироваться в своем содержа-

нии на уравнивание индивидуальных вкла-

дов в экономику, на нивелирование осно-

вополагающих качеств труда и трудового 

поведения, обеспечивающих включение 

всех ресурсов человека и профессио-

нальных групп в наиболее прогрессивные 

показатели результатов экономической 

деятельности человека. В конце концов, 

такой взгляд на конкуренцию привел стра-

ну к экономической и социальной стагна-

ции. Другими словами, стало ясно, что ис-

ключение конкуренции из начал экономи-

ческой деятельности неизбежно приводит 

к утрате способности общества и его эко-

номики к качественным сдвигам в разви-

тии. При этом следует добавить, что вовсе 

не достигает цели идея всеобщего равенс-

тва людей в таком обществе. Напротив, 

неравенство возрастает. Однако оно стро-

ится уже не на особенностях приложения 

человеческих сил в области экономики, а 

на социальных паллиативах, лежащих в 

основе принятых социальных конструк-

тов общественного устройства. При этом 

при дефиците всевозможных социальных 

благ, свойственных изначально плановой 

экономике, неравенство перемещается 

исключительно в сферу, которая служила 

базой для разработки социальных теорий 

равенства.

Исключение конкуренции вообще из 

принципов, лежащих в основе развития, 

прогресса, как социальный эксперимент 

закончилось полным крахом на практи-
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ке для социальных теорий основанных на 

всеобщем равенстве построения обще-

ственных отношений.

Однако многовековый опыт других, бо-

лее удачливых государств и обществ, сви-

детельствует о том, что конкуренция по-

добна по своим возможностям атомной 

энергетике. Она может быть созидатель-

на, если выработаны механизмы управ-

ления ею и, напротив, разрушительна, ес-

ли ей позволить действовать в обществе 

стихийно, находясь во власти определен-

ных групп, отвергающих первозначимость 

нравственных основ общественного уст-

ройства. Например, вся история антимо-

нопольного законодательства стран с ры-

ночной экономикой является свидетель-

ством построения эффективных систем 

управления конкуренцией в области эко-

номической, да и политической, жизни об-

щества.

Можно сказать, что управляемая кон-

куренция является одним из важнейших 

достижений построения экономических 

систем, основанных на первенстве об-

щественного блага. Более того, управля-

емая конкуренция как раз обеспечивает 

и экономическое, и политическое равен-

ство участников конкурентных отноше-

ний. Можно сказать, что они уподобляют-

ся своеобразной спортивной борьбе, при 

которой побеждает сильнейший, опираю-

щийся на свои личные ресурсы, которые 

он сформировал и развил благодаря тем 

способностям, которые были в центре его 

внимания, и тем обстоятельствам, которые 

обеспечили эффект его спортивного вы-

ступления. Таким образом, управляемая 

конкуренция — это конкуренция по уста-

навливаемым правилам, с одной стороны, 

ориентированным на развитие и включе-

ние в конкурентную борьбу, принадлежа-

щих исключительно субъекту этой борьбы, 

ресурсов, а с другой стороны, исключаю-

щих воздействие на конкурентную борьбу 

всевозможных сил, делающих эту борь-

бу нечистой, создающих внешние воздей-

ствия, обеспечивающих преимущество од-

ному из субъектов конкурентных отноше-

ний.

Добиться такой управляемости конку-

ренцией можно только при наличии не-

скольких обязательных условий, утвердив-

шихся в общественно-экономической дея-

тельности страны или какой-либо отде-

льной отрасли экономики. Каковы же эти 

условия?

1. Наличие эффективного антимоно-

польного законодательства. Нередко счи-

тается, что таковое уже имеется в Рос-

сии. С этим можно согласиться только в 

том случае, если отнести имеющееся ан-

тимонопольное законодательство к таким 

произведениям политического и экономи-

ческого законодательства, как деклара-

ция. Действительно, в антимонопольном 

законодательстве учтен мировой позитив-

ный опыт обеспечения «чистой» конкурен-

тной среды, но этот опыт есть ни что иное 

по отношению к реальности, как абстрак-

ция. Дело в том, что современное антимо-

нопольное законодательство рассчитано 

на страны с развитой рыночной экономи-

кой, на страны с глубокой демократиче-

ской традицией, на страны, где наличес-

твует современный профессиональный 

(квалифицированный и компетентный) 

уровень предпринимательства как соци-

ально и экономически необходимой актив-

ности. Практически ничего из названного 

здесь нет в современной России. Вследс-

твие этого существует своего рода дис-

сонанс между социально-экономической 

реальностью и существующим антимоно-

польным законодательством. Оно действи-

тельно неплохое, но адресовано скорее 

Германии или Франции, чем современной 

России.

2. Практически не действуют меха-

низмы применения антимонопольного за-

конодательства в отношении нарушите-

лей чистоты конкурентных отношений. 

Для российского законодательства явля-

ется традицией различного рода исключе-
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ния. Нельзя в данном случае пенять толь-

ко на советский период. Этот недостаток 

связан с огромным количеством привиле-

гий, которым отличается кастовое обще-

ство, к которому с известной натяжной 

можно отнести как царскую Россию, так 

и Советский Союз. Достаточно сослаться 

на избирательные системы или системы 

судопроизводства, административной от-

ветственности и т. п. Вслед за привилегия-

ми появляются многочисленные подзакон-

ные акты и российские законы нередко 

сразу ориентированны на практическое их 

использование посредством подзаконных 

актов. Отсюда нередко ссылки на то, что 

закон не обеспечен подзаконными актами, 

собственно составляющими по своей сути 

механизмами использования закона.

3. Для нерыночной экономики или эко-

номики развивающегося рынка конкурен-

тное законодательство должно быть пре-

дельно простым и совершенно прямо на-

правлено на поддержание «чистоты» эконо-

мической и социальной среды конкуренции. 

Для этого необходимо руководствоваться 

некоторыми исходными социально-экономи-

ческими принципами, среди которых наибо-

лее значимым является средний показатель 

нормы изъятия прибыли. В данном случае 

имеется в виду не столько необходимость 

прибыли посредством налогов, сколько взи-

мания антимонопольных штрафных санк-

ций. И здесь следует сказать, что величина 

этих штрафных антимонопольных санкций 

должна быть значительно выше, чем полу-

чаемая выгода. В антимонопольном законо-

дательстве вообще отрицательные стимулы 

(наказание) должны превалировать над те-

ми выгодами, которые получаются в резуль-

тате нечистой конкурентной борьбы. При-

чем выше во много раз. Если этого не бу-

дет, то у предпринимателей по стоянно будет 

иметь место психологическая готовность к 

нарушению закона, поскольку всегда есть 

надежда, что ему повезет, что он сумеет до-

говориться и т. д. Чрезвычайно важно авто-

матическое наступление ответственности 

за нарушение антимонопольного законода-

тельства. Опять же, для развитой рыночной 

экономики с развитой судебной системой 

возможны и другие механизмы наступления 

ответственности. Но в условиях России та-

кие отсроченные механизмы создают свое-

го рода временной лаг, который позволяет 

осуществлять предпринимателю противо-

законные действия, связанные с подкупом 

должностных лиц, обеспечивающих испол-

нение антимонопольного законодательства.

4. Россия как управлялась раньше, 

так и управляется посредством чиновников 

и в основном административными метода-

ми. Вероятно, в ближайшие пятьдесят лет 

не произойдет никаких изменений в этом 

управлении. Поскольку исторический опыт 

показывает, что Россия неоднократно пы-

талась изменить эту реальность, но всякий 

раз эти реформы заканчивались неудачно 

или прерывались вследствие каких-то не-

ординарных обстоятельств (например, ре-

формы, начатые Александром II и его по-

следователями, обернулись, прервались 

Октябрьским переворотом, вследствие ко-

торого управление посредством чиновни-

ков укрепилось во много раз). Сама по се-

бе чиновная среда построена не на осно-

ве конкуренции. Чиновная среда основа-

на на иерархии и доминировании верхних 

уровней управления над нижними. Други-

ми словами, внутренние факторы органи-

зации чиновной среды прямо вступают в 

противоречие с теми, на которых основы-

вается конкуренция. Отсюда генетически 

чиновники не ориентированны на развитие 

конкуренции. И не только потому, что могут 

быть коррумпированными (это полбеды), 

но самое главное потому, что развитая, все-

проникающая конкуренция, с одной сторо-

ны, делает управление более сложным, а 

саму среду менее предсказуемой и более 

рискованной, что само по себе приведет к 

снижению эффективности использования 

административных методов управления, 

т. е. управления посредством чиновников. 

Например, чиновник не может эффективно 
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пользоваться методом контроля. Ему более 

доступны, алгоритмизированные методы 

учета, которыми и подменяется контроль, 

основанный на предвидении и прогнози-

ровании событий. Второе, утверждение в 

обществе, государстве чистой и широко 

представленной конкурентной среды неиз-

бежно приводит к ослаблению влияния чи-

новника как социальной группы, к его вы-

давливанию из экономики и следователь-

но вытеснения из многих областей жизни 

общества. Но ранее уже отмечалось, что 

Россия управляется чиновником. В связи 

с этим необходимо в большей степени ис-

пользовать заявительные принципы разви-

тия бизнеса. Но не это главное. Главное со-

стоит в том, чтобы чиновник из инспектора 

и ревизора превратился в лицо, структуру, 

оказывающую услугу. Это главное направ-

ление изменения и социального положе-

ния чиновника, и изменения содержания 

его функций. Как держатель, исполнитель 

и производитель услуги, чиновник оказы-

вается органически включенным в бизнес 

со всей полнотой ответственности за за-

конность получаемой бизнесом выгоды. 

Все это потребует совершенно нового ти-

па чиновника: чиновника профессионала, 

специалиста высочайшей квалификации, 

которая уже сама по себе будет служить 

известной гарантией обеспечения всех по-

лезных свойств конкуренции.

5. Россия в настоящее время явля-

ется страной с превалирующей сырьевой 

экономикой: собственно, такая экономи-

ка является типичной для России вообще 

на протяжении всего ее исторического су-

ществования. Сырьевая экономика всегда 

основана на исключительном использова-

нии природных ресурсов. Из этого выте-

кает несколько следствий, прямо или кос-

венно имеющих отношение к состоянию 

конкуренции в экономике и в целом в об-

щественной активности.

Первое следствие связано с оценкой 

значимости труда как основного источника 

благ необходимых для жизни. Экономика, 

основанная на преимущественном исполь-

зовании природных ресурсов, низко ста-

вит и, соответственно, низко оплачивает 

труд и особенно высококвалифицирован-

ный труд в сфере производства. Отсюда 

огромный разрыв в доходах между различ-

ными социальными группами, включенны-

ми в общественное производство посредс-

твом определенной профессиональной 

деятельности. Отсюда же и чрезвычайно 

низкая конкуренция, основанная на квали-

фикации, компетентности, вообще на ос-

нове знаний и умений. Отсутствие конку-

ренции в этой среде неиз бежно способс-

твует порождению креативного застоя и 

вместе с ним — порожде нию технико-тех-

нологической стагнации. Еще А. П. Чехов 

писал, что в России редко ратуют за по-

вышение оплаты труда, но все дружно вы-

ступают за понижение оплаты, особенно 

квалифицированных видов труда. Для обе-

спечения чистоты конкуренции необходи-

мо преодолеть этот российской недуг, ко-

торой опирается на неуважение и недо-

оценку значимости человека.

Второе, в сырьевой экономике очень 

своеобразно обеспечивается отношение 

к налогам и налогообеспечению. По суще-

ству, можно сказать, что в сырьевой эко-

номике отсутствует современная концеп-

ция (и экономическая, и социальная) нало-

гообложения. Здесь преобладает концеп-

ция не налогов, а дани, т. е. взимание части 

продукта или денежных средств государс-

твом в лице его налоговых органов в свою 

пользу. В принципе дани, в отличие от на-

лога, не представлена конечная цель тех 

средств, которые взимаются с производи-

теля. Или представлена в самом общем ви-

де, по которому рядовому налогоплатель-

щику трудно определить, как эти средства 

расходуются на нужды налогоплательщи-

ка. Поэтому и дань вместо начала: я вам от-

дал и могу спать спокойно (оговорка пря-

мо по Фрейду. Действительно могу спать 

спокойно, поскольку все дальнейшее, что 

случиться с моими средствами, мне недо-
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ступно и неизвестно, т. е. беспокойства не 

доставит). Отсутствует понимание взаимо-

связи между налогом и личным благополу-

чием или даже общественным благом.

Как это влияет на состояние конкурен-

ции? Самым непосредственным образом. 

Завуалированный социальный смысл на-

логов и налоговой системы неизбежно 

приводит к снижению нравственных начал 

бизнеса и гражданского контроля дани. 

Можно с уверенностью утверждать, что 

различного рода уходы от налогов связа-

ны в том числе и с этими особенностями 

налоговой системы России. При такой на-

логовой системе производитель, предпри-

ниматель не ориентирован на включение 

в конкуренцию гражданских начал бизне-

са, которые как раз и ориентированны на 

увеличение его вкладов (и, следовательно, 

на особые заслуги) в общественное благо. 

Конкуренция в этом случае не обогаща-

ется гражданской инициативой, переста-

ет быть общественно ориентированной, 

а следовательно, переориентируется ис-

ключительно на личное и корпоративное 

благополучие.

6. Это особенно значило в связи с 

преобладанием в современной российской 

экономике предпринимателей авантюрно-

го склада (типа) по терминологии М. Вебе-

ра. В сырьевой экономики этот тип наибо-

лее распространен. Авантюрный предпри-

ниматель ориентирован на случай, на удачу, 

на обстоятельства, малозначимые для об-

щественного блага. Он сверхэгоист и, как 

правило, пренебрежительно относится к 

закону, традициям и условиям обществен-

ного и государственного устройства. У не-

го отсутствуют гражданские достоинства, и 

он весьма примитивно смотрит на взаимо-

связь между нравственностью и бизнесом. 

И вопросы, связанные с конкуренцией как 

социально-экономическим явлениям он ре-

шает крайне просто: насилием, шантажом, 

коррупцией и т. п. Он крайне не заинтере-

сован в конкурентных отношениях и уст-

раняет их самым жестоким способом, ча-

ще всего физическим устранением конку-

рентов. Другими словами, авантюрный тип 

предпринимателя — это тип, находящийся 

не в ладу с уголовным законодательством.

В преодолении этого типа предприни-

мательства особенно важна роль госу-

дарства, которое должно быть прямо ори-

ентировано на его вытеснение или его ци-

вилизационную трансформацию. Опять же 

достигнуть этой цели возможно только 

посредством совершенствования стиму-

лов в системе наказания — поощрение, а 

также посредством усиления роли инсти-

тутов гражданского общества, усиления 

их влияния на бизнес и особенно его кон-

курентных представителей.

Конечно, в настоящее время конкурент-

ная среда России скорее характеризует-

ся отрицательными или, по меньшей мере, 

проблемными условиями и особенностями, 

но очевидно, что без позитивного продви-

жения в организации цивилизованной, уп-

равляемой конкурентной среды невозмож-

но сделать Россию действительно страной 

с развитой рыночной экономикой.

Статья поступила в редакцию 10.04.2007

Professor M. Razou, Doctor of Sciences (Economics)

Professor A. Filippov, Doctor of Sciences (Psychology)

COMPETITION AS A PREREQUISITE FOR PROGRESS

Many generations’ experience shows that the competition is almost as powerful as the atomic en-

ergy. It could be used for the good cause if there are some management mechanisms in place, and 

for the bad cause, if we allow it to develop chaotically and be used as a tool by the social groups 

which totally lack the social ethics awareness.
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Какими критериями должен руковод-

ствоваться судебный орган при рассмот-

рении дел, связанных с реализацией ч. 1 

ст. 17 Федерального закона «О защите 

конкуренции»? — Дубровина М. А., г. Москва

Статья 17 Федерального закона от 26 ию-

ля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкурен-

ции» (далее — Закон о защите конкурен-

ции) содержит антимонопольные требова-

ния, предъявляемые к торгам. Согласно ч. 1 

данной статьи при проведении торгов за-

прещаются действия, которые приводят или 

могут привести к недопущению, ограниче-

нию или устранению конкуренции, перечень 

которых содержится в указанной норме.

При рассмотрении дел, связанных с 

возможностью признания торгов недей-

ствительными, судебные органы обраща-

ют внимание на ряд факторов.

Во-первых, осуществляют ли субъекты 

свою деятельность на одном или на раз-

личных товарных рынках.

Во-вторых, присутствуют ли на соответс-

твующем товарном рынке потенциальные 

конкуренты, имеющие возможность произ-

водить или реализовывать взаимозаменяе-

мые товары (работы, услуги). В этом случае 

между субъектами существуют конкурент-

ные отношения. Так, в Постановлении ФАС 

Западно-Сибирского округа указано, что 

оспариваемые приложения № 2, 3, 4 к Поло-

жению о конкурсе на право осуществления 

пассажирских перевозок городским обще-

ственным транспортом (автобусами) по му-

ниципальной маршрутной сети г. Бийска, 

утвержденные Постановлением Админис-

трации г. Бийска от 7 июля 2005 г. № 1334 

не нарушают права и интересы предприни-

мателей. Данным нормативным актом пре-

дусмотрено проведение конкурса на право 

осуществления пассажирских перевозок 

не между владельцами автобусов различ-

ных классов, а между владельцами автобу-

сов, принадлежащих к одному классу, что 

не создает неравенства между участника-

ми конкурса и не устраняет конкуренцию.

В настоящее время в судебной практи-

ке наиболее часто встречаются две кате-

гории дел, связанных с нарушением ч. 1 ст. 

17 Закона о защите конкуренции. В резуль-

тате их рассмотрения могут быть призна-

ны недействительными акты органов мест-

ного самоуправления, направленные на ус-

тановление дискриминационных условий 

по отношению к участникам торгов или со-

здание участнику (участникам) торгов пре-

имущественных условий участия в торгах. 

При этом большое значение суды придают 

оценке состояния конкурентной среды на 

соответствующем товарном рынке. Указан-

ная оценка осуществляется в соответствии 

с Порядком проведения анализа и оценки 

состояния конкурентной среды на товарных 

рынках, утвержденным Приказом ГКАП РФ 

от 20 декабря 1996 г. № 169 (в ред. приказов 

МАП РФ от 11.03.1999 № 71 и ФАС России от 

25.04.2006 № 108) (см. постановления ФАС 

Восточно-Сибирского округа от 27.11.2003 

ФАС: ПРОБЛЕМЫ 
АНТИМОНОПОЛЬНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ

Рубрику ведет советник Аналитического управления ФАС, член Международной 
ассоциации финансового права, к. ю. н. Герасименко Наталья Васильевна
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№ А19-6551 / 03-26-Ф02-4116 / 03-С1; Волго-

Вятского округа от 15.03.2005 № А43-8624

 / 2004-10-307; Дальнево сточного округа от 

17.05.2006, 10.05.2006 № Ф03-А04 / 06-1 / 1 по 

делу № А04-8283 / 05-1 / 913).

Может ли быть предоставлена государ-

ственная помощь хозяйствующему субъек-

ту в виде освобождения от уплаты водно-

го налога? — Шаповалов Л. М., г. Санкт-Пе-

тербург

Согласно ст. 13 НК РФ водный налог 

относится к федеральным налоговым пла-

тежам.

В соответствии с положениями ст. 333.8 

и 333.9 гл. 25.2 «Водный налог» части вто-

рой НК РФ плательщиками водного налога 

являются организации и физические лица, 

осуществляющие специальное и (или) осо-

бое водопользование в соответствии с за-

конодательством Российской Федерации.

Объектами обложения по данному ви-

ду налогового платежа признаются виды 

пользования водными объектами:

забор воды из водных объектов;

использование акватории водных 

объектов, за исключением лесосплава в 

плотах и кошелях;

использование водных объектов без 

забора воды для целей гидроэнергетики;

использование водных объектов для 

целей сплава древесины в плотах и ко-

шелях.

Как указано в п. 3 ч. 1 ст. 19 Федераль-

ного закона «О защите конкуренции», го-

сударственная помощь может предостав-

ляться в целях защиты окружающей сре-

ды. В соответствии с п. 20 ст. 4 Закона 

о защите конкуренции государственная 

помощь — это предоставление федераль-

ными органами исполнительной власти, 

органами исполнительной власти субъек-

тов РФ, иными осуществляющими функции 

указанных органов органами или органи-

зациями преимущества, которое обеспе-

•
•

•

•

чивает отдельным хозяйствующим субъек-

там по сравнению с другими участниками 

рынка (потенциальными участниками рын-

ка) более выгодные условия деятельности 

на соответствующем товарном рынке, пу-

тем передачи имущества и (или) иных объ-

ектов гражданских прав, прав доступа к ин-

формации в приоритетном порядке. Однако 

полное освобождение от уплаты соответс-

твующих сборов либо выведение из-под на-

логообложения отдельных объектов (нало-

говое изъятие) представляют собой, по су-

ществу, виды налоговых льгот, которые не 

могут относиться к государственной помо-

щи. Таким образом, положения гл. 5 «Пре-

доставление государственной или муници-

пальной помощи» Закона о защите конку-

ренции не применяются к налоговым право-

отношениям.

Иная ситуация сложилась в странах Ев-

ропейского Союза, где предприятия могут 

получать освобождения от так называемых 

экологических налогов в виде государс-

твенной помощи (которая в этих странах 

применительно к данной ситуации обоз-

начается как субсидия). Это происходит 

в том случае, если необходимо компенси-

ровать временный риск потери конкурен-

тоспособности субъекта хозяйственной 

деятельности на международном рынке; 

соответствующий налог играет сущест-

венную роль в сохранении экологическо-

го баланса, а его уплата вносит значитель-

ный вклад в охрану окружающей среды.

Разъясните, пожалуйста, что в ст. 27-29 

Федерального закона «О защите конку-

ренции» следует понимать под выручкой 

от реализации товаров: сумму, указанную 

в соответствующей строке бухгалтерской 

отчетности, либо сумму, указанную в нало-

говой отчетности? — Котов М. А., г. Видное

Согласно ст. 27-29 Федерального закона 

от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите кон-

куренции» ряд действий, указанных в них, 

можно осуществить только с предваритель-

ного согласия антимонопольного органа.
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Представляется, что упоминаемая в 

данных статьях «выручка от реализации 

товаров» должна рассчитываться на осно-

ве показателей, закрепленных в Налого-

вом кодексе Российской Федерации.

Традиционно большинство специалистов 

в сфере налогового права выручку от реа-

лизации товаров определяют как один из 

результатов предпринимательской (хозяйс-

твенной) деятельности, в соответствии с ко-

торым формируется налоговая база по со-

ответствующему виду налогового платежа.

В ст. 249 гл. 25 «Налог на прибыль орга-

низаций» части второй НК РФ указано, что 

выручка от реализации определяется исхо-

дя из всех поступлений, связанных с рас-

четами за реализованные товары (рабо-

ты, услуги) или имущественные права, вы-

раженные в денежной и (или) натуральной 

формах. В зависимости от выбранного на-

логоплательщиком метода признания дохо-

дов и расходов поступления, связанные с 

расчетами за реализованные товары (ра-

боты, услуги) или имущественные права, 

признаются для целей настоящей главы в 

соответствии со ст. 271 или ст. 273 НК РФ. 

По этому при применении соответствующих 

положений Закона о защите конкуренции 

под выручкой от реализации товаров сле-

дует понимать сумму, указанную в соответс-

твующей строке налоговой отчетности.

Рассматривая вопрос о соотношении 

бухгалтерской и налоговой отчетности, не-

обходимо отметить, что после вступления в 

силу гл. 25 НК РФ произошло определенное 

обособление финансового (бухгалтерско-

го) и налогового учета. В связи с этим, круг 

пользователей бухгалтерской отчетности 

существенно расширился. Так, в соответс-

твии с п. 3 ст. 1 Федерального закона от 21 

ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» (в ред. от 03.11.2006) в качестве вне-

шних пользователей финансовой отчетнос-

ти могут выступать инвесторы и кредиторы.

Следует указать, что методики формиро-

вания бухгалтерской финансовой и налого-

вой отчетности не должны совпадать. Если 

они совпадают, то такие цели деятельности 

организации, как привлечение наибольше-

го количества инвестиций и оптимизация 

налогообложения организации не могут 

быть достигнуты одновременно, что вносит 

хаос и дезорганизацию в управление ком-

панией. Руководство организации вынуж-

дено будет либо завышать необходимые 

финансовые показатели в целях привлече-

ния инвесторов, либо стремиться использо-

вать пробелы в законодательстве, выстраи-

вая соответствующую учетную политику.

Тем не менее, воспользовавшись поло-

жениями гл. 25 НК РФ, позволяющими вес-

ти раздельно как налоговый, так и бухгал-

терский учет, организация может привлечь 

дополнительный инвестиционный капи-

тал и минимизировать налоговые платежи. 

Этого можно достигнуть путем формиро-

вания самостоятельного приказа об учет-

ной политике для достижения целей бух-

галтерского учета и приказа об учетной 

политике для целей налогообложения.

N. Gerasimenko, PhD (Law), 

Deputy Head of the Law Application Practices and Methodology Directorate of the Business Analy-

sis Department of the Federal Antimonopoly Service of the Russian Federation 

LEGAL ASPECTS OF THE INTERNATIONAL TAX RATE COMPETITION 

The international capital flow growth contributes to the international tax rate competition activation. 

Different countries have to fight for the bigger cash-flows and attract foreign investment and the 

income of the major taxpayers. At the same time the competition in this area is special as there 

are some barriers between the domestic and international markets to be broken and the rules and 

regulations in the tax sphere need to be harmonized.
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