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Аннотация. Образование является стратегическим приоритетом государства, а воспитание – его 

неотъемлемой составляющей. В России активно ведутся параллельные процессы реформирования 

всей системы образования и  перезагрузки системы молодежной политики и воспитательной 

работы в вузах. Эти масштабные преобразования, сопровождающиеся ростом финансирования, 

задач и  вовлеченных субъектов, существенно усложняют управление молодежной политикой 

на уровне вузов. В статье представлен широкий обзор научных работ и показано, что в научной 

литературе преобладают исследования, связанные с  отдельными направлениями реализации 

молодежной политики в  вузах, анализом содержания молодежной политики, управлением 

молодежной политикой на уровне муниципалитета, региона или страны. В то же время ощущается 

дефицит научных разработок в сфере управления молодежной политикой на уровне конкретной 

образовательной организации высшего образования. В связи с этим особую актуальность и новизну 

приобретает разработка универсальных управленческих моделей, что стало предметом исследования 

настоящей статьи. Разработанная автором укрупненная модель управления молодежной политикой 

в образовательных организациях высшего образования имеет теоретическое и практическое значение 

и может быть использована для дальнейших научных изысканий.
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Abstract. Education is a strategic priority for the state, with youth development and civic upbringing 

being its integral component. Russia is currently undergoing parallel processes of reforming its entire 

education system and revitalizing the system of youth policy and educational work in universities. These 

large-scale transformations, accompanied by increased funding, a growing number of objectives, and 

a wider range of involved stakeholders, significantly complicate the management of youth policy at the 

institutional level. Existing approaches are often fragmented and fail to provide the necessary efficiency under 

these new conditions. This paper provides a comprehensive review of scholarly literature, demonstrating 

that existing research predominantly focuses on specific areas of youth policy implementation in higher 

education institutions, analysis of its content, or its management at the municipal, regional, or national levels. 

Simultaneously, there is a discernible lack of scientific developments in youth policy management at the 

level of an individual higher education institution that would enable the formation of universal approaches to 

building an effective management system for youth policy within a university. In this context, the development 

of universal management models capable of systematizing processes, harmonizing the interests of multiple 

stakeholders, and enhancing the effectiveness of educational activities is of particular relevance and novelty. 

The high-level model for managing youth policy and educational work in higher education institutions, 

developed by the author, holds both theoretical and practical significance. Given its generalized nature, this 

model can be used for further scientific research and the development of detailed approaches to managing 

youth policy in universities. It can also be applied in designing a management system for a specific HEI, 

serving as a foundation for such efforts. The article argues that a youth policy management model for 

a university must account for the specific features of youth policy as an object of management. Furthermore, 

it should incorporate a project selection mechanism, a classificatory framework defining the boundaries of 

youth policy as a managed object, a design algorithm, a set of youth policy management functions, a system 

of performance indicators, and a mechanism for adjusting subsequent decisions.
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Введение и постановка задачи 
на разработку модели

В
последние годы существенно возрос-

ло внимание государства к реализации 

молодежной политики и воспитатель-

ной деятельности, в том числе в образова-

тельных организациях высшего образова-

ния (ОО ВО). Увеличилось финансирование 

данной отрасли и отдельных субъектов ре-

ализации молодежной политики, которыми 

инициируется и реализуется значительное 

количество программ, проектов и инициатив 

для молодежи1. 

Рост масштабов финансирования и коли-

чества проектов влечет необходимость совер-

шенствования системы управления. На уров-

не государства уже сформирована новая 

структура менеджмента, включающая в се-

бя целый ряд органов государственной вла-

сти, в частности Администрация Президента 

России, Росмолодежь, Минобрнауки России, 

Комитет Государственной Думы Российской 

Федерации по молодежной политике, регио-

нальные органы исполнительной власти, упол-

номоченные в сфере реализации молодежной 

политики.

Однако текущая ситуация оказывает зна-

чительное влияние и на образовательные ор-

ганизации, перед которыми ставятся суще-

ственно более масштабные задачи в сфере 

молодежной политики, чем еще несколько лет 

назад. Рост бюджетов, количества персонала, 

задач, большое количество заинтересован-

ных субъектов, высокая динамика изменений 

влечет усложнение системы управления мо-

лодежной политикой в вузах и необходимость 

повышения ее эффективности. В связи с этим 

вопрос совершенствования системы управле-

1	 Доклад о положении молодежи в Российской 

Федерации за 2023 год // Минобрнауки России. URL: 

https://minobrnauki.gov.ru/upload/2024/10/%D0%94%D0

%BE%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D0%B4_%D0%9F%D

0%9C2023_%D0%AD%D0%A6%D0%9F_%D0%9F%D0%

B5%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B01.10.24.

pdf (дата обращения: 22.05.2025).

ния молодежной политикой становится акту-

альным и на уровне вузов. 

Можно отметить ряд предпринимаемых 

в этом направлении мероприятий. Так, за по-

следние годы под руководством Минобрнауки 

России завершен процесс введения в вузах 

должности профильного проректора по мо-

лодежной политике2. Минобрнауки России 

опубликована и доведена до вузов пример-

ная возможная структура подразделения, от-

ветственного за реализацию молодежной по-

литики3.

Литературный обзор

Литературный обзор научных работ в этой 

сфере показал прежде всего наличие иссле-

дований, связанных с отдельными направ-

лениями реализации молодежной политики 

в вузах. Например, можно отметить иссле-

дования Б. Р. Рахматулиной [1], Ф. Х. Курше-

вой [2], Д. Ф. Телепаевой [3], Ю. Р. Вишнев-

ского, О. Н. Гаврилик, Д. В. Минченко [4], по-

священные добровольческой деятельности 

в вузах, а также более узконаправленные ра-

боты в сфере изучения спортивного волон-

терства, например исследование С. Г. Сей-

ранова, С. Н. Мягковой, Б. Ю. Александровой, 

Е. Е. Бариениковой [5], посвященное развитию 

спортивного добровольчества, исследование 

А. О. Карповой [6], направленное на изучение 

развития массового спорта в образователь-

2	 В вузах России назначили проректоров по мо-

лодежной политике // ТАСС. URL: https://tass.ru/

obschestvo/14963051 (дата обращения: 21.06.2025).

3	 Типовые организационные структуры управ-

ления по  молодежной политике в  вузах // Мин

обрнауки России. URL: https://minobrnauki.gov.

ru/about/deps/dgmpispvsvo/education/%D0%A4%

D0%B0%D0%B9%D0%BB%D1%8B/%D0%A2%D

0%B8%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D1%8B%D0

%B5%20%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0

%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B-

8%D0%BE%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B5%20

%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BA%D1%

82%D1%83%D1%80%D1%8B.pdf (дата обращения: 

21.06.2025).
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ном пространстве вуза, работы Л. П. Дула-

лаевой [7] по вопросу развития социальных 

умений студентов в процессе внеаудиторной 

деятельности, Г. Ю. Лазаревой [8] – по поводу 

профессиональной социализации студентов, 

И. В. Федуловой [9] – по вопросу социально-

гражданского потенциала студентов-медиков 

средствами волонтерской деятельности, ра-

боты Н. В. Хлебниковой [10], Р. Н. Ворониной 

[11] и пр. 

Нельзя не обратить внимание на отдель-

ный пласт исследований, связанных с ана-

лизом содержания молодежной политики. 

Е. В. Сидоренко отмечает необходимость 

расширения понимания молодежной поли-

тики в университете, в рамках реализации 

которой вуз должен не только разрабаты-

вать и осуществлять программы воспита-

тельной работы и мероприятий, но и «пла-

нировать исследовательские программы, 

связанные как с выявлением актуального 

состояния ценностных ориентаций обучаю-

щихся, так и с разработкой концептуально-

методологических моделей целенаправлен-

ного формирования российских традицион-

ных духовно-нравственных ценностей» [12]. 

А. Т. Газалов отмечает региональный аспект, 

который должен учитываться при реализа-

ции молодежной политики с учетом местных 

национальных традиций и особых потребно-

стей молодежи [13]. М. А. Райкина обращает 

внимание на необходимость совершенство-

вания содержания молодежной политики ву-

зов в части содействия построению долго-

срочной жизненной перспективы, в то время 

как сейчас такая политика в большей сте-

пени сосредоточена на адаптации студен-

тов к своим внутренним (внутривузовским) 

условиям [14].

Также имеются исследования, касаю-

щиеся управления молодежной полити-

кой на  уровне муниципалитета, региона 

или страны. К таковым можно отнести пу-

бликации В. А. Ларина [15], М. М. Хаиро-

вой [16], А. Языджана и К. В. Гугкаева [17], 

а  также Е. В. Максютиной, Э. И. Абдулли-

ной, А. С. Максимовой, Е. А. Кочкиной [18], 

Ю. И. Молоткова [19], А. В. Ермакова [20].

В то же время ощущается дефицит науч-

ных разработок в сфере управления молодеж-

ной политикой на уровне конкретной ОО ВО, 

которые бы позволяли сформировать универ-

сальные подходы к построению эффективной 

системы управления молодежной политикой 

в вузе исходя из ее актуальной роли, а не сво-

дились к конкретным управленческим реше-

ниям или направлениям деятельности в рам-

ках молодежной политики. 

Так, среди немногочисленных работ можно 

выделить исследования Г. В. Черняевой, кото-

рая отмечает такие особенности управления 

молодежной политикой российских вузов, как 

возможность влияния на молодых сотрудни-

ков и студентов и в конечном счете на резуль-

таты и успешность деятельности всего вуза. 

В связи с этим автор рекомендует в рамках 

системы управления молодежной политикой 

вуза «осуществлять обновление документов, 

посвященных управлению молодежной поли-

тикой, а также корректировать цели, направ-

ления, обновлять содержание и формулиро-

вать новые векторы молодежной политики», 

а также использовать инструменты контент-

анализа [21].

Д. Л. Островкин и Д. Г. Сандлер предлага-

ют собственную модель матричного формата 

реализации молодежной политики, которая 

позволяет дополнить систему управления об-

разовательной организации высшего образо-

вания «встраиванием молодежной политики 

(ее компонентов) во все стратегии, програм-

мы и проекты на всех иерархических уров-

нях публичного управления университетом» 

[22]. Авторы справедливо отмечают, что мо-

лодежная политика вуза на сегодняшний день 

не может рассматриваться как изолированное 

от остальных политик вуза направление дея-

тельности. Соответственно, система управ-

ления ею должна быть направлена на форми-

рование «интегрирующей среды для раскры-

тия потенциала, которая помогает универси-

тетской молодежи найти свой путь, раскрыть 
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таланты и определить траекторию развития» 

[22]. Однако предлагаемая модель лишь ак-

центирует внимание на необходимости ком-

плексного понимания молодежной политики, 

не раскрывая особенностей и сути управле-

ния ею.

С учетом изложенного в рамках настоящей 

статьи предлагается предпринять попытку 

разработки теоретического подхода, который 

мог бы стать основой для разработки полно-

ценной системы управления молодежной по-

литикой и воспитательной деятельностью (да-

лее – МПиВД) в конкретной ОО ВО и/или ба-

зисом для дальнейших научных изысканий. 

Для этого автором применяется инструмент 

моделирования (построения модели) к систе-

ме управления молодежной политикой в вузе. 

Согласно определению Шеннона, «мо-

дель – это представление объекта, системы 

или идеи в некоторой форме, отличной от са-

мой целостности» [23]. В. Штофф понимает 

под моделью мысленно или практически соз-

данную структуру, воспроизводящую ту или 

иную часть действительности в упрощенной 

(схематизированной или идеализированной) 

и наглядной форме [24]. Ю. Иванилов и A. Ло-

тов, полагают, что моделью в широком пони-

мании именуется некий образ (в том числе ус-

ловный или мысленный) объекта, интересую-

щего нас, либо, наоборот, прообраз некоторо-

го объекта или системы объектов [25, с. 19]. 

Анализ приведенных дефиниций позволя-

ет сделать вывод о том, что перед автором 

стоит задача разработки упрощенного опи-

сания прообраза системы управления моло-

дежной политикой и воспитательной деятель-

ности в ОО ВО. Продолжая уточнять задачу, 

предлагается обратиться к определению мо-

дели управления, под которой понимается со-

вокупность представлений о том, как выгля-

дит система управления, как она воздействует 

на объект управления, как адаптируется к из-

менениям во внешней среде [26, с. 9]. 

Как отмечает М. Мэскон, построение моде-

ли, как и само управление, является процес-

сом, «разработчик должен определить глав-

ную цель модели, какие выходные нормативы 

или информацию предполагается получить, 

используя модель, чтобы помочь руковод-

ству разрешить стоящую перед ним пробле-

му» [27]. 

Основываясь на ранее проведенном ана-

лизе, представляется разумным в качестве ис-

ходной установки принять требование к раз-

рабатываемой модели, заключающееся в том, 

что такая модель должна быть направлена 

на повышение эффективности управления 

молодежной политикой в вузе.

Кроме того, важно подчеркнуть, что разра-

ботка полноценной системы управления моло-

дежной политикой в вузе невозможна в рам-

ках формата настоящего исследования, в свя-

зи с чем формирование модели предлагается 

рассматривать как основу для возможных бу-

дущих изысканий. В этом смысле разрабаты-

ваемая модель должна отражать ключевые 

элементы и их взаимосвязи, более детальная 

проработка которых может осуществлять-

ся как в рамках научных исследований, так 

и на практике при внедрении модели в вузе. 

Учитывая ограниченность глубины исследо-

вания, автором предлагается именовать раз-

рабатываемую модель укрупненной. 

Объект управления и его 
особенности

Как следует из определения самого поня-

тия модели управления, для ее формирования 

необходимо определить объект, на который 

будет оказано воздействие. Надо признать, 

что даже на  уровне бытового восприятия 

представляется весьма очевидной необходи-

мость определения того, чем предстоит управ-

лять, до того, как начать решать задачу, как 

управлять.

С  одной стороны, поставленная задача 

представляется технической, так как являет-

ся очевидным тот факт, что объектом управ-

ления в модели управления молодежной по-

литикой в вузе выступает, собственно, сама 

молодежная политика ОО ВО.
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С другой стороны, для целей формирова-

ния модели важно не просто определить объ-

ект, но и его сущность, содержание, границы 

и иные существенные характеристики, кото-

рые требуют учета при управлении таким объ-

ектом. В ином случае становится невозмож-

ным повышение эффективности управления 

за счет внедрения модели, так как фактически 

задача определения того, чем мы управляем, 

остается нерешенной. 

Автором ранее предлагалось понимать 

под молодежной политикой «общественные 

отношения, в которых одной из сторон вы-

ступает молодежь как специфическая соци-

альная группа, ограниченная по возрастному 

признаку, а второй – субъекты реализации 

молодежной политики, вступающие в такие 

отношения для достижения собственных це-

лей и задач», и для дальнейшего исследова-

ния предлагается использовать данный под-

ход [28]. 

Вместе с этим для понимания сущности 

и  формирования специфической модели 

управления одного теоретического подхо-

да к пониманию недостаточно, в связи с чем 

предлагается выявить особенности молодеж-

ной политики как объекта управления, кото-

рые требуют учета при управлении данным 

направлением деятельности в вузе с учетом 

ранее опубликованных наработок автора 

в этой области. 

В предыдущих работах автором доказано, 

что реализация молодежной политики в вузе 

требует участия и учета интересов обширного 

числа заинтересованных сторон [29]. Состав, 

роль и влияние таких стейкхолдеров могут 

меняться с течением времени, однако само 

по себе наличие значительного количества 

заинтересованных сторон является постоян-

ной характеристикой [29]. Даже поверхност-

ный анализ позволяет сделать вывод о том, 

что к заинтересованным сторонам может быть 

отнесен целый ряд государственных органов, 

студенты, руководство вуза, профессорско-

преподавательский состав, проправитель-

ственные организации и пр. [30]. Указанной 

позиции придерживаются и Д. Л. Островкин 

с Д. Г. Сандлером, называя одной из характе-

ристик молодежной политики большое число 

стейкхолдеров [22]. Изложенное, по мнению 

автора, позволяет говорить о том, что одной 

из ключевых особенностей молодежной поли-

тики как объекта управления является муль-

тисубъектность. 

Так, в результате проведенного опроса 

проректоров по молодежной политике, ру-

ководителей профильных подразделений 

и их сотрудников было выявлено, что 68% 

опрошенных при осуществлении деятель-

ности по реализации молодежной политики 

вуза выполняют системное взаимодействие 

более чем с 20 стейкхолдерами (группами 

стейкхолдеров). Причем 71% опрошенных 

отметили, что 10 и более стейкхолдеров яв-

ляются инициаторами различных проектов 

для студентов и предлагают вузу обеспе-

чить участие студентов в их проектах либо 

совместно реализовать проект с участием 

студентов вузов. 

Исследование проводилось в  формате 

опроса, проведенного с января по март 2025 г. 

среди проректоров по молодежной политике, 

а также руководителей и сотрудников про-

фильных подразделений по молодежной по-

литике вузов. В опросе приняло участие 69 че-

ловек из 16 регионов. На первом этапе опроса 

респондентам предлагалось выбрать из за-

крытого списка стейкхолдеров тех, с которы-

ми осуществляется взаимодействие в целях 

реализации молодежной политики вуза, а так-

же дополнить список собственными варианта-

ми в случае отсутствия необходимого (рис. 1), 

на втором этапе – оценить общее количество 

лиц и организаций, с которыми осуществляет-

ся взаимодействие в целях реализации моло-

дежной политики вуза, а на третьем – оценить 

количество стейкхолдеров, которые являются 

инициаторами различных проектов для сту-

дентов и предлагают вузу обеспечить участие 

студентов в их проектах либо совместно реа-

лизовать проект с участием студентов вузов 

(рис. 2).
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Мультисубъектность влечет за собой сле-

дующую важную особенность – конфликто-

генность, которая вытекает из разности ин-

тересов заинтересованных участников мо-

лодежной политики в вузе, причем различия 

касаются как участников реализации моло-

дежной политики внутри вуза, так и во вне. 

Например, подразделение по молодежной 
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политике заинтересовано в увеличении ох-

вата мероприятий, то есть вовлечении наи-

большего количества студентов для участия 

в максимальном количестве мероприятий, 

в то время как академический блок может 

иметь иную точку зрения в связи с тем, что 

это влечет необходимость переноса заня-

тий, изменения расписания и пр. Внешние 

по  отношению к  вузу субъекты реализа-

ции молодежной политики заинтересованы 

в участии студентов в своих мероприятиях 

и не заинтересованы в участии студентов 

в мероприятиях иных субъектов, находясь, 

по сути, в конкуренции за внимание одних 

и тех же студентов. 

Следующей важной особенностью пред-

лагается считать вариативный характер моло-

дежной политики. Как было доказано автором 

в отдельном исследовании [31], содержание 

молодежной политики крайне разнообразно, 

но в самом общем виде может быть сведе-

но к семи направлениям: гражданско-патрио-

тическое воспитание; духовно-нравственное 

воспитание; спорт и здоровый образ жизни; 

психологическое здоровье и адаптация; эко-

номика, трудоустройство и предприниматель-

ство; креативные индустрии; наука. Данная 

особенность крайне важна для формирования 

модели управления, поскольку требует высо-

кой степени универсальности такой модели 

из-за высокой степени различия реального 

содержания молодежной политики от  вуза 

к вузу. 

Вариативный характер и мультисубъект-

ность молодежной политики предопределя-

ют такую особенность молодежной полити-

ки вуза, как полиформатность. Различные 

субъекты реализации молодежной политики 

и их мероприятия, находясь в конкуренции 

за внимание молодежи как между собой, так 

и с иными формами активностей, вынуждены 

разрабатывать всё новые форматы проектов 

и мероприятий, что является постоянной ха-

рактеристикой реализации молодежной поли-

тики и требует учета при формировании моде-

ли управления ею.

Вариативность (и обширность) направле-

ний молодежной политики влечет отсутствие 

четких границ управления молодежной по-

литикой и пересечение компетенций между 

различными акторами внутри вуза. Например, 

реализация направления «наука», очевидно, 

затрагивает компетенцию профильного про-

ректора по науке, реализация мероприятий – 

компетенцию службы безопасности, адми-

нистративно-хозяйственного подразделения 

и академического блока, реализация спор-

тивного направления – интересы профильной 

кафедры и пр. Данную особенность предла-

гается именовать интегральным характером 

МПиВД, который отражает нечеткие границы 

МПиВД и требует от системы управления фор-

мирования механизмов координации взаимо-

действия и консолидации усилий множества 

структурных единиц. 

Продолжая анализировать особенности 

молодежной политики как объекта управле-

ния, предлагаем обратить внимание на иерар-

хичность молодежной политики, которая за-

ключается в том, что при реализации МПиВД 

в  ОО ВО требуется учитывать несколько 

«уровней» интересов. Дело в том, что соглас-

но законодательству, молодежная политика 

отнесена одновременно к компетенции фе-

дерального, регионального и муниципально-

го уровня власти, на каждом из которых мо-

гут появляться свои дополнительные задачи 

и приоритеты4. Помимо прочего, у самого ву-

за могут быть собственные интересы исходя 

из стратегии развития. 

Таким образом, подытожим, что объектом 

управления разрабатываемой модели явля-

ются общественные отношения, в которых од-

ной из сторон выступает молодежь как спе

цифическая социальная группа, ограниченная 

по возрастному признаку, а второй – субъек-

4	 Статья 8–10 Федерального закона от 30.12.2020 

№ 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Фе-

дерации» // Электронный фонд правовых и норматив-

но-технических документов. URL: https://docs.cntd.ru/

document/573248507 (дата обращения: 22.05.2025).
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ты реализации молодежной политики, всту-

пающие в такие отношения для достижения 

собственных целей и задач. Указанный объ-

ект характеризуется такими особенностями, 

как мультисубъектность, вариативность со-

держания, полиформатность, конфликто-

генность, иерархичность и интегральных 

характер, которые требуют учета при осу-

ществлении управления молодежной полити-

кой и обеспечении ее эффективности. Учиты-

вая вышеизложенное, указанные особенно-

сти предлагается считать первым сквозным 

элементом укрупненной модели управления. 

Проектирование молодежной 
политики

Выявленные особенности объекта управ-

ления оказывают значительное влияние 

на специфику такого управления и, соответ-

ственно, на саму разрабатываемую модель.

Так, выявленная мультисубъектность моло-

дежной политики, то есть наличие значитель-

ного количества заинтересованных сторон при 

реализации молодежной политики, на практи-

ке означает генерацию разными источниками 

различных предложений по участию студентов 

вуза в их мероприятиях и активностях. Напри-

мер, План мероприятий в рамках реализации 

молодежной политики и воспитательной дея-

тельности Минобрнауки России и Федераль-

ного агентства по делам молодежи 2024  г. 

включает в себя 262 мероприятия в год. По-

мимо мероприятий указанного плана, суще-

ствуют десятки иных субъектов реализации мо-

лодежной политики, предлагающих вузу обе-

спечить участие студентов в своих проектах. 

Среди крупнейших можно отметить Общество 

«Знание», РДДМ «Движение первых», АНО 

«Россия – страна возможностей», Российский 

студенческий союз и другие. Соответственно, 

указанные субъекты и их предложения могут 

рассматриваться как входные данные, которые 

должны обрабатываться разрабатываемой мо-

делью. Одним из источников входных данных 

необходимо признать подразделения и долж-

ностных лиц самого вуза, причем не только 

ответственных за реализацию молодежной 

политики. Например, проректор по науке мо-

жет инициировать перед подразделением, от-

ветственным за реализацию молодежной по-

литики, проведение круглых столов или иных 

мероприятий, связанных с памятными датами 

в сфере науки, а заведующий кафедрой спор-

тивного воспитания – предложить проведение 

каких-либо соревнований и т. д.

Таким образом, исходя из мультисубъектно-

сти молодежной политики как объекта управ-

ления, предлагается отразить в разрабатывае-

мой модели входные данные, генерируемые как 

внутренними акторами вуза, так и внешними 

субъектами реализации молодежной политики. 

Наличие разнообразных входных данных 

в силу мультисубъектности предопределяет 

конкуренцию между такими данными (пред-

ложениями и инициативами) в силу конфлик-

тогенности и иерархичности молодежной по-

литики. Изложенное влечет необходимость 

наличия в модели механизма отбора пред-

лагаемых инициатив, который бы позволял 

сформировать портфель наиболее эффек-

тивных проектов на основе гармонизации не-

совпадающих интересов акторов. 

При этом такой механизм должен не просто 

учитывать интересы каждой заинтересованной 

стороны, суммируя и автоматически включая 

предложения каждого участника в портфель 

проектов, но и осуществлять приоритезацию, 

отсекая отдельные предложения по каким-либо 

критериям. Одним из способов решения дан-

ной задачи может быть присвоение тому или 

иному субъекту реализации молодежной по-

литики определенного веса, вычисленного ис-

ходя из приоритетов вуза и его роли в обще-

стве в текущий момент. Например, в настоящее 

время молодежная политика является одним 

из приоритетов государства, а роль государства 

в социально-экономической жизни крайне вы-

сока, в связи с этим вес интересов государства 

и предлагаемых им мероприятий должен быть 

весьма высок. Однако проводя ретроспектив-

ный анализ, можно с уверенностью утверждать, 
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что в период 90-годов прошлого века такой вес 

мог бы оказаться существенно ниже, чем, ска-

жем, предложения от зарубежных организаций 

или крупного бизнеса. Таким образом, модель 

управления молодежной политики должна пред-

усматривать механизм отбора инициатив на ос-

нове гармонизации интересов заинтересован-

ных с учетом важности таких интересов для ву-

за в конкретный момент времени. 

Результатом «пропускания входных дан-

ных» через такой механизм должен стать 

план реализации молодежной политики, от-

ражающий ее содержание в конкретном вузе, 

на определенный период. 

Учитывая значительное количество заинте-

ресованных сторон, предлагающих собствен-

ные инициативы, а также вариативный и ин-

тегральный характер самой молодежной по-

литики, имеется риск включения в такой план 

мероприятий и проектов, выходящих за рамки 

объекта управления. Такой подход может при-

вести к неисполнимости такого плана ввиду 

наличия в нем мероприятий, не относящихся 

к компетенции соответствующего подразделе-

ния, или, например, затратам ресурсов на ре-

шение задач, результаты которых не отвечают 

целям молодежной политики. 

Соответственно, модель управления долж-

на регулировать содержание портфеля ото-

бранных проектов таким образом, чтобы, во-

первых, его содержание оставалось в грани-

цах молодежной политики как объекта управ-

ления, во-вторых, сохранялась вариативность, 

полиформатость и  учитывалась иерархич-

ность молодежной политики и, в-третьих, обе-

спечивалось достижение обозначенной в за-

конодательстве цели молодежной политики 

как таковой – развитие молодежи, ее саморе-

ализации в различных сферах жизнедеятель-

ности5. Например, вне зависимости от при-

5	 Федеральный закон от 30.12.2020 № 489-ФЗ «О мо-

лодежной политике в Российской Федерации» // Элек-

тронный фонд правовых и нормативно-технических до-

кументов. URL: https://docs.cntd.ru/document/573248507 

(дата обращения: 22.05.2025).

оритетов вуза, муниципалитета, региона или 

федеральной повестки (иерархичность), в той 

или иной степени молодежная политика долж-

на включать в себя мероприятия, направлен-

ные на духовно-нравственное воспитание или 

приобщение к здоровому образу жизни, так 

как иное противоречило бы вышеуказанной 

цели молодежной политики. 

Решение задачи «удержания» портфеля 

проектов (и плана реализации МПиВД) в гра-

ницах объекта управления может быть обе-

спечено за счет интеграции в модель управ-

ления классификации мероприятий и форма-

тов молодежной политики, то есть ограниче-

ния всех возможных вариаций ее содержания 

в рамках классификационного перечня. Соот-

ветственно, наличие в плане реализации ме-

роприятий, которые не могут быть отнесены 

ни к одному из пунктов классификационного 

перечня, будет означать, что данное меропри-

ятие вообще не относится к объекту управле-

ния – молодежной политике.

Таким образом, проектирование молодеж-

ной политики представляет собой многоком-

понентный и сложный процесс, который одно-

временно должен обеспечивать: 

•• отбор конкурирующих между собой вход-

ных данных за счет приоритезации и гар-

монизации интересов; 

•• вариативность и полиформатность меро-

приятий молодежной политики, которые 

в результате проектирования должны во-

йти в план реализации МПиВД; 

•• недопущение включения в план реализа-

ции молодежной политики мероприятий, 

выходящих за рамки объекта управления.

Исходя из сложности процесса, представ-

ляется необходимым наличие в модели спе-

циальной процедуры, или алгоритма проек-

тирования, который представлял бы собой 

унифицированный порядок действий, преоб-

разующих входные данные в план реализа-

ции молодежной политики на основе гармони-

зации интересов, сохранения вариативности 

и полиформатности и ограничения его содер-



137

Современная конкуренция / 2026. Том 20. № 1

137
Менеджмент в предпринимательском образовании

жания границами молодежной политики как 

объекта управления. 

Таким образом, помимо ранее обозначен-

ных особенностей молодежной политики как 

объекта управления, интересов и предложе-

ний заинтересованных сторон, предлагается 

также включить в укрупненную модель управ-

ления молодежной политикой механизм от-

бора предложений заинтересованных сторон, 

план их реализации, классификационный пе-

речень и алгоритм проектирования, увязыва-

ющий все элементы в единое целое. 

Реализация и оценка 
эффективности молодежной 
политики

После формирования портфеля проектов 

в  виде плана реализации молодежной по-

литики становится актуальным вопрос осу-

ществления такого плана. Как и любая науч-

ная разработка, модель должна характеризо-

ваться универсальностью, которая в данном 

случае затрудняется вариативностью МПиВД. 

Таким образом, в рамках модели необходи-

мо решить задачу разработки таких подходов 

к реализации, которые одновременно были бы 

применимы к любому вузу вне зависимости 

от его специфики и конкретного содержания 

молодежной политики, а также обеспечивать 

эффективность реализации молодежной по-

литики и при этом учитывать (и быть приме-

нимым) широкий спектр возможного содер-

жания МПиВД.

Решение указанной задачи, по мнению ав-

тора, может лежать в области выявления та-

кого набора действий, которые необходимы 

и минимально достаточны для эффективной 

реализации молодежной политики в вузе вне 

зависимости от ее конкретного содержания. 

Обращаясь к литературному обзору для 

целей решения поставленной задачи, пред-

лагается использовать наработки теории ме-

неджмента, в рамках которой существуют раз-

личные подходы к так называемым функциям 

управления, представляющим собой универ-

сальные (до определенной степени) наборы 

действий, необходимые для осуществления 

управления как такового. Существует целый 

ряд различных разработок в этой области, 

каждая из которых предлагает свой состав 

таких функций. Учитывая высокую специфику 

молодежной политики как объекта управле-

ния, автором выдвигается гипотеза, согласно 

которой этап реализации результатов проек-

тирования молодежной политики может быть 

отражен в модели за счет включения в нее 

функций управления, адаптированных или 

специально разработанных для этих целей. 

Более того, состав таких функций может из-

меняться с  течением времени или в связи 

с изменением подхода к содержанию моло-

дежной политики (например, сокращением ее 

границ или, наоборот, расширением). Вместе 

с этим, учитывая ранее предложенное, вклю-

чение в состав модели классификации, кото-

рая бы и задавала границы объекта управле-

ния, изменение ее границ автоматически, при-

ведет к изменению состава функций, но со-

хранит актуальность предлагаемой модели.

Таким образом, следующим элементом 

укрупненной модели управления молодежной 

политикой, по мнению автора, следует при-

знать функции управления молодежной по-

литикой в ОО ВО, учитывающие особен-

ности молодежной политики как объекта 

управления. 

Следуя общей логике, после проектирова-

ния и реализации молодежной политики пред-

ставляется необходимой оценка эффективно-

сти. Такая оценка, во-первых, позволила бы 

заинтересованным сторонам (мультисубъект-

ность) определить степень удовлетворения их 

интересов и достижения целей, ради которых 

они вступали в соответствующие обществен-

ные отношения, за счет отобранных и реали-

зованных проектов, а во-вторых, скорректи-

ровать дальнейшие планы реализации моло-

дежной политики.

Учитывая, что предметом настоящего ис-

следования являются организационные отно-

шения, возникающие в процессе управления 
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молодежной политикой в образовательных 

организациях высшего образования, оцен-

ка такой эффективности должна осущест-

вляться прежде всего с позиции самой ОО 

ВО. Вместе с этим сама позиция ОО ВО, ис-

ходя из ранее предложенных подходов, долж-

на формироваться с учетом интересов ряда 

иных субъектов реализации молодежной по-

литики и значимости (веса) таких субъектов. 

Для примера можно представить ситуацию, 

при которой стратегия развития вуза не тре-

бует развития такого направления молодеж-

ной политики, как «психологическое здоро-

вье и адаптация» (к которой, в частности, 

следует отнести особенно актуальную на се-

годняшний день поддержку молодых семей), 

однако это направление может быть вклю-

чено в число приоритетов самого вуза под 

влиянием государства, которое сегодня ока-

зывает существенное влияние на деятель-

ность любого вуза как наиболее значимый 

актор. Иными словами, позиция вуза пред-

ставляет собой результат гармонизации инте-

ресов заинтересованных сторон и выступает 

как средневзвешенная позиция совокупности 

акторов. 

Основываясь на ранее выявленных осо-

бенностях МПиВД, молодежная политика 

представляет собой сложноорганизованные 

и  комплексные общественные отношения, 

в связи с чем определение их эффективности 

вряд ли возможно за счет измерения какого-

то одного показателя и потребует разработки 

целого перечня показателей. 

Изложенное позволяет сделать вывод 

о том, что заключительным элементом укруп-

ненной модели управления МПиВД в ОО ВО 

должна стать система показателей эффек-

тивности и механизм учета результатов 

оценки при последующем проектировании 

молодежной политики.

Схематично укрупненная модель управ-

ления молодежной политикой представлена 

на рисунке 3. 
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Заключение 

По мнению автора, укрупненная модель 

управления молодежной политикой в ОО ВО 

должна включать в себя следующие элементы: 

•• особенности молодежной политики как 

объекта управления, оказывающие влия-

ние на все элементы модели (мультисубъ-

ектность, вариативность содержания, по-

лиформатность, конфликтогенность, ие-

рархичность и интегральный характер);

•• механизм отбора проектов, основанный 

на гармонизации интересов участников реа-

лизации молодежной политики, в результа-

те применения которого формируется порт-

фель проектов в виде плана реализации; 

•• классификационный перечень, задающий 

границы молодежной политики как объекта 

управления для преодоления ее вариатив-

ного и интегрального характера, а также 

иерархичности и полиформатности;

•• алгоритм проектирования, обеспечиваю-

щий взаимосвязь всех элементов модели, 

обеспечивающих проектирование моло-

дежной политики;

•• функции управления молодежной полити-

кой, осуществление которых является ми-

нимально достаточным набором действий 

для ее эффективной реализации вне зави-

симости от специфики содержания в кон-

кретном вузе;

•• система показателей эффективности, 

позволяющая заинтересованным лицам 

оценить степень удовлетворения интере-

сов, ради которых такие лица вступали 

в соответствующие общественные отно-

шения;

•• механизм корректировки последующих ре-

шений в сфере управления молодежной 

политикой, учитывающий результаты про-

ведения оценки эффективности. 

Представленная укрупненная модель мо-

жет стать универсальной основой для разра-

ботки системы управления молодежной по-

литикой вузов и сохранять свою актуальность 

вне зависимости от содержательного измене-

ния отдельных ее элементов, поскольку изме-

нение одних элементов повлечет корректиров-

ку остальных. 
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