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Аннотация. В статье рассматривается вопрос обеспечения эффективности и конкурентоспособности 

отечественной экономики, детерминированный использованием проектного управления в качестве 

базовой парадигмы развития экономики и обеспечением высокого уровня конкурентоспособности 

страны и регионов в частности путем реализации национальных проектов на внутреннем и внешнем 

рынках. Также статья посвящена исследованию особенностей формирования стратегии устойчивого 

развития города в конкурентной среде в соответствии со стратегическими целями развития Российской 

Федерации и основными направлениями их достижения представленными национальными проектами. 

Отмечается необходимость формирования стратегии устойчивого развития территорий различного 

ранга в  современных нестабильных условиях. Разработка и  реализация стратегии устойчивого 

роста города, базирующейся на  приоритетных национальных проектах, позволяет обеспечить 

эффективность функционирования городской экономики и социальной сферы, а также создать 

достаточные и необходимые условия для формирования долгосрочных, устойчивых преимуществ 

городского образования. Выделяются особенности стратегии устойчивого городского развития, 

ключевой из которых является способность поддерживать положительную динамику в развитии 

социально-экономического потенциала за счет эффективной реализации приоритетных национальных 

проектов. В этом контексте делаются выводы о необходимости внедрения инновационных подходов 

к стратегическому управлению городским развитием. Сформулированы рекомендации по реализации 

стратегии устойчивого городского развития на основе национальных проектов.
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Abstract. The article considers the issue of ensuring the efficiency and competitiveness of the domestic 

economy determined by the use of project management as a basic paradigm of economic development, 

and ensuring a high level of competitiveness of the country and regions, in particular, through the 

implementation of national projects in domestic and foreign markets. The article also examines the 

specifics of forming a strategy for the sustainable development of a city in a competitive environment in 

accordance with the strategic development goals of the Russian Federation and the main directions for 

their achievement presented by national projects. It is noted that it is necessary to form a strategy for the 

sustainable development of territories of various ranks in modern unstable conditions. The development 

and implementation of a strategy for sustainable urban growth based on priority national projects makes 

it possible to ensure the effective functioning of the urban economy and social sphere, as well as to create 

sufficient and necessary conditions for the formation of long-term, sustainable benefits of urban education. 

The article highlights the features of the sustainable urban development strategy, the key of which is the 

ability to maintain positive dynamics in the development of socio-economic potential through the effective 

implementation of priority national projects. In this context, conclusions are drawn about the need to 

introduce innovative approaches to strategic urban development management. Recommendations for the 

implementation of a sustainable urban development strategy based on national projects are formulated.
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Введение

А
ктуальность и значимость исследо-

вания обусловлены необходимостью 

применения национальных проектов 

в качестве перспективных и приоритетных 

направлений формирования стратегии 

устойчивого развития города как основы 

эффективной муниципальной политики со-

циально-экономического развития. Страте-

гия устойчивого развития города характе-

ризуется способностью конкретной терри-

тории сохранять положительную динамику 
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формирования социально-экономического 

потенциала на основе повышения эффек-

тивности использования имеющихся при-

родных и экономических ресурсов. В этой 

связи целесообразным представляется вне-

дрение новых подходов к процессу страте-

гического управления городским развитием. 

Первостепенными показателями развития 

становятся повышение эффективности эко-

номики города и рост качества жизни его 

населения.

Устойчивое развитие города характери-

зуется способностью конкретной террито-

рии обеспечить высокое качество жизни 

населения на основе повышения эффек-

тивности использования имеющихся при-

родных и экономических ресурсов. Совре-

менные подходы к стратегическому плани-

рованию развития городских образова-

ний основаны на применении актуальных 

и эффективных методов и инструментов 

регионального и отраслевого управления. 

Одним из приоритетных направлений и со-

временных подходов в стратегическом пла-

нировании регионального развития явля-

ется органичное включение национальных 

проектов. На этапе, предшествующем раз-

работке стратегии развития, важно опреде-

лить необходимое и достаточное количе-

ство национальных проектов, применение 

которых в наибольшей мере соответству-

ет первоочередным задачам региональных 

преобразований.

Цель исследования состоит в обосно-

вании и  разработке проектного подхода 

к  формированию стратегии устойчивого 

развития города.

Задачи исследования сводятся к ана-

лизу внешних факторов, влияющих на вы-

бор стратегии города, определение при-

оритетных направлений развития и выбор 

соответствующих национальных проектов, 

а также к разработке рекомендаций по ре-

ализации стратегии устойчивого развития 

города на основе применения националь-

ных проектов.

Результаты проведенного анализа зако-

нодательных актов, рекреационных факто-

ров и факторов экономического состояния 

региона: 

 • предложено четыре важных приорите-

та формирования стратегии устойчиво-

го развития города: «Обеспечение эко-

номического роста», «Реализация чело-

веческого капитала», «Повышение ка-

чества городской среды», «Повышение 

эффективности управления»; 

 • определены первоочередные националь-

ные проекты, которые рекомендуются 

для формирования стратегии устойчи-

вого развития города.

Методология 

Методологические основы стратегиче-

ского планирования в Российской Федера-

ции базируются на сформированном в со-

ветский период теоретическом базисе го-

сударственного макроэкономического пла-

нирования. В 1920 г. был разработан План 

восстановления и развития народного хо-

зяйства страны на базе электрификации 

страны (ГОЭЛРО), по своему содержанию 

являвшийся одним из первых отечествен-

ных документов стратегического планиро-

вания [12]. По мнению авторитетных эко-

номистов А. В. Бузгалина и А. И. Колганова 

[5], план ГОЭЛРО явился «прообразом» 

документа стратегического планирования 

не только для России, но и для ряда евро-

пейских стран, поскольку содержащиеся 

в нем принципы были положены в основу 

формирования моделей планирования и го-

сударственного регулирования экономики 

в развитых зарубежных странах. Практи-

ка государственного макроэкономическо-

го планирования предполагала, помимо 

формирования программ экономического 

и социального развития, разработку кра-

ткосрочных и долгосрочных прогнозов на-

родного хозяйства как основы создания 

стратегических планов и программ. Прогноз 
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представлял собой документ, в  котором 

были определены целевые индикативные 

характеристики развития ключевых пред-

приятий и организаций, а также механизмы 

государственного регулирования развития 

экономики, прежде всего ее промышленно-

го сектора. 

В Федеральном законе «О стратегиче-

ском планировании в Российской Федера-

ции» дано следующее определение: «Стра-

тегическое планирование – деятельность 

участников стратегического планирова-

ния по целеполаганию, прогнозированию, 

планированию и программированию соци-

ально-экономического развития Россий-

ской Федерации, субъектов Российской 

Федерации и  муниципальных образова-

ний, отраслей экономики и сфер государ-

ственного и муниципального управления, 

обеспечения национальной безопасности 

Российской Федерации, направленная 

на решение задач устойчивого социально-

экономического развития Российской Фе-

дерации, субъектов Российской Федера-

ции и муниципальных образований и обе-

спечение национальной безопасности Рос-

сийской Федерации» [1].

В  контексте муниципального страте-

гического планирования можно рассма-

тривать два подхода: методологический 

и инициативный [3]. Стратегическое пла-

нирование на  городском уровне  – это 

систематический и комплексный подход 

к определению будущей траектории раз-

вития города. Оно предполагает создание 

подробной дорожной карты, которая соот-

ветствует социально-экономическим, эко-

логическим и пространственным целям го-

рода.

В  парадигме инициативного подхода 

стратегическое планирование включает 

в себя разработку стратегических реше-

ний, способствующих целостному развитию 

городской системы, ее ключевых секторов 

и критически важной инфраструктуры [12]. 

Результатом такого тщательного процес-

са планирования является стратегический 

план, в котором излагаются миссия горо-

да, основные задачи и ориентиры развития. 

В нем также определяются необходимые 

внутренние и внешние ресурсы, методоло-

гии, приемы и организационные меры для 

достижения желаемых результатов и целе-

вых показателей.

Комплексный подход гарантирует, что го-

родское развитие будет не только устойчи-

вым, но и адаптируемым к изменяющимся 

социально-экономическим и экологическим 

условиям, что способствует устойчивости 

и жизнеспособности города.

«Стратегия социально-экономического 

развития города является основой для раз-

работки документов территориального пла-

нирования городских округов, муниципаль-

ных районов (включая генеральные планы 

поселений), муниципальных программ, про-

гноза социально-экономического развития 

муниципального образования на средне-

срочный период и др.

Следует отметить, что действующая 

в Российской Федерации система страте-

гического планирования нуждается в совер-

шенствовании в части:

 • применения проектного подхода в дости-

жении поставленных целей;

 • декомпозиции целей и ключевых пока-

зателей их достижения с федерального 

на региональный и муниципальный уров-

ни» [9];

 • координации деятельности;

 • согласования целей и задач стратеги-

ческого планирования, установленных 

на федеральном, региональном и мест-

ном уровнях системы государственного 

и муниципального управления Россий-

ской Федерации; 

 • ориентации на реализацию националь-

ных проектов и включение их в страте-

гические планы развития городов и му-

ниципальных образований;

 • подготовки документов стратегического 

планирования различных уровней.
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Существующий порядок городского пла-

нирования требует улучшений в таких об-

ластях, как:

 • разработка стратегического плана устой-

чивого развития для обеспечения единой 

точки зрения различных участников го-

родского сообщества. Это предполага-

ет определение четких целей и стратеги-

ческого пути социально-экономического 

развития города;

 • мониторинг и своевременная корректи-

ровка целевых ориентиров развития го-

рода;

 • внедрение проактивной модели управле-

ния развитием города, обеспечивающей 

эффективную реализацию имеющегося 

ресурсного потенциала городской эко-

номики;

 • оценка условий и ограничений реализа-

ции стратегии развития города, позво-

ляющей конкретизировать возможности 

и потребность в государственной под-

держке, выявить узкие места при реали-

зации стратегии и др. [4]. 

Процесс формирования и реализации 

стратегии развития территориальных со-

циально-экономических систем различных 

уровней выстраивается на основе общих 

методологических принципов стратегиче-

ского планирования [10]. В соответствии 

с ними выделяют три ключевых этапа стра-

тегического похода, а именно этап страте-

гического анализа, этап разработки стра-

тегического плана и этап реализации раз-

работанной стратегии города [6]. 

Этап стратегического анализа является 

первым и наиболее значимым этапом раз-

работки стратегии устойчивого развития го-

рода. Именно на этой стадии закладываются 

предпосылки формирования обоснованной 

стратегии города и определяются перспек-

тивные национальные проекты, реализация 

которых обеспечит достижение долгосроч-

ных целей развития, эффективно используя 

имеющуюся ресурсную базу, реализуя по-

тенциал роста, минимизируя риски и угрозы. 

Стратегический анализ формирует ус-

ловия для эффективного мониторинга ре-

ализации стратегии посредством выявле-

ния и отслеживания совокупности внеш-

них и внутренних факторов, оказывающих 

наиболее существенное влияние на дина-

мику экономики и социальной сферы го-

рода. При таком подходе стратегическое 

планирование развития города из аналити-

ческого процесса превращается в эффек-

тивный инструмент регулирующего воздей-

ствия, позволяющий своевременно прини-

мать и корректировать те или иные реше-

ния для достижения стратегического успеха 

и устойчивого развития города. Кроме то-

го, стратегический анализ является важней-

шим условием уменьшения неопределенно-

сти и связанных с ней рисков, имеющих ме-

сто при разработке и реализации решений 

долгосрочного характера. Стратегический 

анализ также способствует формированию 

информационной системы, позволяющей 

качественно организовать систему учета 

и мониторинга управленческих решений, 

регламентировать информационные пото-

ки, необходимые для разработки стратеги-

ческих управленческих решений и на этой 

основе обеспечивать эффективность про-

цесса стратегического планирования раз-

вития города.

В системе муниципального управления 

стратегический анализ лежит в основе при-

нятия и реализации стратегических управ-

ленческих решений, нацеленных на обе-

спечение качества и комфортности жиз-

недеятельности населения. Содержание 

стратегического анализа развития города 

заключается в определении целей и при

оритетов его долгосрочной устойчивой ди-

намики посредством использования научных 

методов планирования и анализа стратеги-

чески важной информации с целью приня-

тия эффективных управленческих решений. 

В процессе стратегического анализа иссле-

дуются наиболее значимые параметры, ока-

зывающие влияние на функционирование 
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социально-экономической системы города. 

Важнейшими из этих параметров являются 

факторы, определяющие устойчивое разви-

тие города, на основе учета которых необ-

ходимо разработать рекомендации по фор-

мированию и реализации стратегии город-

ского развития, включающей приоритетные 

национальные проекты.

Этап разработки стратегического плана 

является вторым и не менее значимым эта-

пом разработки стратегии устойчивого раз-

вития города. На этой стадии стратегиче-

ского планирования формируется перечень 

совокупных задач для города, получаемый 

из декомпозиции результатов приоритетных 

для города национальных проектов.

Этап реализации разработанной страте-

гии города является заключительным шагом 

к получению стратегических преимуществ, 

создания необходимых условий и обеспече-

ния устойчивого развития города. 

Базисом стратегического планирова-

ния и муниципального управления городом 

Улан-Удэ должны служить приоритетные на-

циональные и федеральные проекты:

1.	 Национальные проекты:

 • «Безопасные качественные дороги»;

 • «Производительность труда»;

 • «Жилье и городская среда».

2.	 Федеральные проекты:

 • «Чистый воздух»;

 • «Сохранение озера Байкал».

Реализация выделенных приоритетных 

национальных и  федеральных проектов 

позволит решить множество социально-

экономических проблем региона и тем са-

мым обеспечить достижение планомерного 

устойчивого развития города.

Результаты исследования

Город Улан-Удэ является ведущим горо-

дом Республики Бурятия. В нем прожива-

ет почти половина населения республики 

(44,4%), именно здесь сосредоточена ос-

новная часть экономически активного насе-

ления. Специфика расселения обусловле-

на историческими особенностями освоения 

территории, а также характером размеще-

ния промышленных предприятий и произ-

водственной инфраструктуры. Город явля-

ется промышленным центром региона: здесь 

производится 80% объема отгруженных то-

варов по виду деятельности «обрабатыва-

ющие производства». На территории горо-

да сконцентрированы крупные промышлен-

ные предприятия машиностроения, пищевой 

и энергетической промышленности. Высо-

кий сервисный потенциал города определяет 

тот факт, что он формирует 61,6% оборота 

розничной торговли Бурятии. 

Улан-Удэ, типичный город постсоветско-

го периода, демонстрирует монофункци-

ональную структуру и неоптимальную ин-

фраструктуру. Город сталкивается с мно-

гочисленными проблемами урбанизации, 

включая ухудшение состояния окружаю-

щей среды и необходимость повышения 

своей конкурентоспособности как на наци-

ональном, так и на международном уровне. 

Для решения этих проблем в 2023 г. была 

разработана комплексная стратегия город-

ского развития. Этот стратегический план 

направлен на синхронизацию городских 

инициатив с национальными программами, 

созданными для решения вышеупомянутых 

проблем.

Стратегия, в которой особое внимание 

уделяется устойчивому развитию, охваты-

вает несколько ключевых областей.

1.	 Жилищное строительство и благоустрой-

ство городов:

 • Модернизация жилищного фонда и бла-

гоустройство зеленых зон являются цен-

тральными компонентами этой стратегии.

 • При строительстве жилья приоритет от-

дается энергоэффективности и экологи-

ческой безопасности.

 • Внедрение передовых технологий и ма-

териалов для повышения долговечности 

и устойчивости городской инфраструк-

туры.
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2.	 Экологическая устойчивость:

 • Сокращение выбросов углекислого газа 

и смягчение воздействия городской де-

ятельности на окружающую среду явля-

ются важнейшими задачами.

 • Разработка и применение устойчивых 

методов и технологий для уменьшения 

углеродного следа и улучшения качества 

атмосферного воздуха.

 • Интеграция принципов экономики зам-

кнутого цикла в городское планирование 

и управление ресурсами.

3.	 Туризм и размещение:

 • Изучение и развитие рекреационного по-

тенциала города для диверсификации 

его экономической структуры и повыше-

ния туристической привлекательности.

 • Расширение гостиничной инфраструкту-

ры, включая строительство новых отелей 

и модернизацию существующих объектов.

 • Популяризация культурного и природно-

го наследия Улан-Удэ на международной 

арене для привлечения туристов и инве-

стиций.

В рамках данного подхода особое вни-

мание уделяется комплексному городскому 

планированию, сбалансированному с эко-

номическими, экологическими и социаль-

ными факторами. Это обеспечивает устой-

чивое и справедливое развитие городов, 

повышает качество жизни жителей и укре-

пляет глобальную конкурентоспособность. 

На территории г. Улан-Удэ на протяже-

нии последних лет отмечается неоднознач-

ная динамика численности и структуры на-

селения, что характерно для большинства 

муниципальных образований Бурятии и об-

условлено спецификой социально-демогра-

фической ситуации в Дальневосточном фе-

деральном округе (табл. 1). 

Таблица 1. Население города Улан-Удэ

Table 1. Population of Ulan-Ude

Показатель / Indicator 2020 2021 2022

Численность населения (оценка на конец 
года), тыс. человек

439,1 437,5 436,4

Из общей численности – население 
в возрасте:

моложе трудоспособного 100,5 100,0 99,1

из них детей в возрасте 1–6 лет 41,5 39,8 42,9

трудоспособном 257,7 260,1 259,5

старше трудоспособного 80,9 77,4 77,8

Число родившихся на 1000 человек 
населения

12,0 12,1 11,4

Число умерших на 1000 человек 
населения

9,3 10,6 12,2

Естественный прирост, убыль (–) 
на 1000 человек населения

2,7 1,5 –0,8

Миграционный прирост населения, 
человек

2463 –2256 –786

Источник: [7].
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В  2020–2022  гг. численность населе-

ния города уменьшилась на 2,7 тыс. чел., 

что обусловлено негативной динамикой 

процессов естественного и миграционно-

го движения населения. Стоит отметить, 

что примерно две трети населения отно-

сится к группе трудоспособного возрас-

та, что свидетельствует о наличии мощной 

рабочей силы, способной способствовать 

экономическому и социальному прогрессу 

города. Однако не менее важно признать 

существенное демографическое ограниче-

ние: в 2022 г. только 22,7% населения было 

трудоспособного возраста, а доля детей 

в возрасте от одного до шести лет состав-

ляла менее 10%. Такой демографический 

состав может потенциально препятство-

вать долгосрочному росту и устойчивому 

развитию города. Нехватка молодого на-

селения может ограничить будущий эконо-

мический рост и социальную стабильность 

города, что требует тщательного изучения 

демографической политики и стратегий го-

родского планирования для решения этих 

проблем. 

Национальный проект «Жилье и город-

ская среда» представляет собой комплекс-

ную стратегию развития городов, направ-

ленную на повышение качества жизни граж-

дан путем модернизации жилищного фонда, 

улучшения условий городской среды и раз-

вития устойчивой инфраструктуры. При

оритетное внимание в рамках инициативы 

уделяется переселению людей из некаче-

ственного жилья в жилые дома, отвечающие 

современным техническим и санитарным 

критериям, тем самым устраняя социаль-

ное неравенство и способствуя устойчиво-

му городскому развитию.

По  состоянию на  2023  г. 4500 жите-

лей были переселены в новое жилье об-

щей площадью 72 000 квадратных метров. 

К 2025 г. переселено еще 5600 человек. Эта 

программа необходима для улучшения усло-

вий жизни социально уязвимых групп насе-

ления и сокращения неравенства в городах, 

что способствует устойчивому развитию го-

родских пространств.

Важным компонентом государствен-

ной стратегии развития городской инфра-

структуры является строительство новых 

жилых районов. На сегодняшний день по-

строено 52 000 квадратных метров ново-

го жилья, а к 2030 г. планируется постро-

ить 200  000  квадратных метров. Ярким 

примером этой стратегии является строи-

тельство современного жилого комплекса 

на 619 квартир, спроектированного в со-

ответствии с высокими стандартами энер-

гоэффективности, демонстрирующего 

приверженность устойчивому городскому 

развитию и эффективному использованию 

энергоресурсов.

Улучшение качества городской среды 

является еще одним важным направлени-

ем национального проекта, охватывающе-

го развитие зеленых зон, общественной 

инфраструктуры и эстетическое улучше-

ние городских территорий. В соответствии 

с прогнозами в 2024 г. показатель каче-

ства городской среды повысился на 30% 

за счет строительства 65 000 элементов 

благоустройства, включая дворы, парки 

и набережные. Эти меры не только повы-

шают визуальную привлекательность го-

родов, но и способствуют экологической 

устойчивости и улучшению качества воз-

духа.

Экологическая урбанизация является 

ключевым элементом устойчивого город-

ского развития, который включает в себя 

внедрение возобновляемых источников 

энергии и экологически чистых технологий. 

Значительным проектом в этой области яв-

ляется строительство солнечных электро-

станций в Джиде и Бичуре общей мощно-

стью 100 МВт. Ожидается, что эти установки 

сократят ежегодные выбросы углекислого 

газа на 74 000 тонн, а это снизит воздей-

ствие на окружающую среду и внесет вклад 

в усилия по смягчению последствий измене-

ния климата.
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Переход на  системы электрического 

отопления является еще одной важной ме-

рой, направленной на повышение экологи-

ческой устойчивости городских районов. 

К 2030 г. планируется перевести 45 000 до-

мохозяйств на электрическое отопление, 

что приведет к снижению загрязнения воз-

духа на 65%. Эта мера улучшает условия 

жизни и повышает экологическую осведом-

ленность.

Создание сети экологических троп пред-

ставляет собой инновационный подход к ин-

теграции зеленых насаждений в городскую 

инфраструктуру. Планируемая протяжен-

ность сети составит 20,9 километров, что 

обеспечит возможности для отдыха и по-

вышения экологической осведомленности 

жителей.

Эффективная городская транспортная 

инфраструктура и логистика имеют реша-

ющее значение для развития городов. Ини-

циатива предусматривает строительство 

9 путепроводов с бюджетом в 22,8 милли-

арда рублей, направленное на повышение 

транспортной доступности, сокращение 

пробок на дорогах и повышение мобильно-

сти. Эти меры поддерживают устойчивый 

рост городов.

Модернизация ТЭЦ № 2 является неотъ-

емлемой частью экологической стратегии. 

Ожидается, что перевод электростанции 

на газовое топливо позволит сократить вы-

бросы загрязняющих веществ на 25%, тем 

самым улучшив качество воздуха и смягчив 

воздействие на окружающую среду.

Обеспечение успешной реализации на-

ционального проекта требует всесторон-

ней оценки его эффективности. Финан-

совая поддержка необходима, поскольку 

примерно 80% финансирования поступает 

из федерального бюджета, что свидетель-

ствует о твердой приверженности прави-

тельства. Эта финансовая поддержка по-

зволяет реализовывать крупномасштабные 

инфраструктурные проекты и способствует 

устойчивому развитию городов.

Управление рисками является важней-

шим элементом проектов городского раз-

вития. Эффективная координация между 

Комитетом по городскому планированию, 

строительными компаниями и общественно-

стью имеет решающее значение. Высокая 

общественная поддержка (72%) свидетель-

ствует о значительном участии обществен-

ности, что является ключевым фактором 

успеха проекта.

Решение проблемы социального нера-

венства является серьезной проблемой. 

Переселение жителей с низкими дохода-

ми на городские окраины может привести 

к джентрификации центральных районов. 

Чтобы смягчить это, необходимо обеспе-

чить справедливое распределение социаль-

ных благ, способствующее долгосрочному 

устойчивому развитию городов.

Долгосрочная устойчивость стратегий 

городского развития зависит от экономи-

ческого роста и экологической устойчиво-

сти. В 2025 г. инвестиции в туристическую 

отрасль увеличились на  15% благодаря 

новой инфраструктуре, стимулированию 

регионального экономического развития, 

созданию рабочих мест и сохранению куль-

турного наследия. Достижение углеродной 

нейтральности к 2040 г. требует широко-

го внедрения возобновляемых источников 

энергии, создания зеленых зон, экологи-

ческих троп и улучшения транспортной ин-

фраструктуры.

Национальный проект «Жилье и город-

ская среда» служит основой для генераль-

ного плана Улан-Удэ. Ключевыми фактора-

ми успеха проекта являются финансиро-

вание из федерального бюджета, эффек-

тивное управление рисками, преодоление 

социального неравенства и внедрение воз-

обновляемых источников энергии. Развитие 

транспортной инфраструктуры и увеличе-

ние процента зеленых насаждений также 

играет жизненно важную роль в обеспече-

нии долгосрочной устойчивости и эффек-

тивности стратегий городского развития.
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Таким образом, стратегический инте-

рес региона в первую очередь направлен 

на реализацию национального проекта де-

мография, так как динамика населения ре-

гиона обладает отрицательной динамикой, 

что в стратегической перспективе обеспе-

чивает положительную динамику [11]. Так, 

например, в  г.  Улан-Удэ на сегодняшний 

момент активно развивается инициатива 

«спорт – норма жизни», в рамках которой 

создано 12 спортивных центров, рассчи-

танных на разные возрастные категории 

и обеспечивающих увеличение трудоспо-

собного населения, что активно сказывает-

ся на улучшении демографической ситуа-

ции в Улан-Удэ. 

Для организации комфортной жизнеде-

ятельности населения город активно уча-

ствует в реализации национального проек-

та «Безопасные качественные дороги», что 

позволило повысить качество основных ма-

гистралей и важных дорог, ведущих к соци-

ально значимым объектам. При этом особое 

внимание уделено устройству остановочных 

карманов и отстойно-разворотных площа-

док для комфортной и безопасной эксплу-

атации муниципальных автобусов.

Реализован комплекс конкретных меро-

приятий по решению экологических про-

блем города. В частности, Улан-Удэ вошел 

в приоритетный перечень российских го-

родов с наибольшим загрязнением атмо

сферы, что позволило включить город в фе-

деральный проект «Чистый воздух». Сле-

дование экологическим требованиям будет 

способствовать повышению качества ис-

пользуемых технологий, созданию новых 

инновационных решений и в итоге – устой-

чивому развитию города.

Город принимает участие в реализации 

программы «1000 дворов Дальнего Восто-

ка», благодаря которой во всех районах го-

рода появились современные пространства 

с индивидуальным дизайном. Основой устой-

чивого социально-экономического развития 

города являются инвестиции (табл. 2). 

Таблица 2. Инвестиции и основные фонды

Table 2. Investments and fixed assets 

Показатель / Indicator 2020 2021 2022

ИНВЕСТИЦИИ

Инвестиции в основной капитал (в фактически 
действовавших ценах), млн руб.

37 390,1 37 387,5 40 241,1

Удельный вес инвестиций в основной капитал, 
финансируемых за счет бюджетных средств, 
в общем объеме инвестиций, процентов

47,1 49,8 30,9

в том числе за счет:

федерального бюджета 38,2 39,9 21,5

бюджета субъекта Российской Федерации 7,4 8,4 7,9

ОСНОВНЫЕ ФОНДЫ

Наличие основных фондов организаций (на конец 
года), млн руб.

299 882,6 356 810,3 386 163,5

Ввод в действие основных фондов, млн руб. 20 585,7 37 708,5 28 307,9

Степень износа основных фондов (на конец года), 
процентов

46,1 42,9 43,1

Удельный вес полностью изношенных основных 
фондов в общем объеме основных фондов, процентов

15,5 14,8 13,3

Источник: [7].
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Следует отметить, что за исследуемый 

период бюджетная составляющая инвести-

ций сократилась с 47,1 до 30,9%, что кос-

венно свидетельствует о привлекательности 

города для частных инвесторов. Приток ин-

вестиций определил позитивную динамику 

основных фондов предприятий и организа-

ций города. В 2022 г. введено в действие 

основных фондов на 28 307,9 млн руб., что 

в 1,4 раза больше аналогичного показа-

теля 2020 г. В результате износ основных 

фондов (на конец года) сократился с 46,1 

до 43,1%.

Основу экономики города составляют 

две отрасли: обрабатывающие производ-

ства и строительная отрасль (табл. 3). 

Таблица 3. Основные показатели развития экономики г. Улан-Удэ

Table 3. The main indicators of economic development in Ulan-Ude

Показатель / Indicator 2020 2021 2022

ПРОМЫШЛЕННОЕ ПРОИЗВОДСТВО

Объем отгруженных товаров собственного 
производства, выполненных работ и услуг 
собственными силами по видам экономической 
деятельности, млн руб.:

добыча полезных ископаемых … … …

обрабатывающие производства 56 096,2 77 487,0 88 966,9

обеспечение электрической энергией, газом 
и паром; кондиционирование воздуха

10 471,3 10 795,7 10 921,3

водоснабжение, водоотведение; организа-
ция сбора и утилизации отходов, деятельность 
по ликвидации загрязнений

… … 3035,5

СТРОИТЕЛЬСТВО

Объем работ, выполненных по виду экономической 
деятельности «Строительство» (в фактически дей-
ствовавших ценах), млн руб.

1756,9 2318,8 2116,5

Ввод в действие жилых домов, тыс. м2 общей пло-
щади жилых помещений

147,5 150,3 191,4

Число построенных квартир (включая квартиры 
в общежитиях)

2080 2494 2482

Ввод в действие мощностей:

амбулаторно-поликлинических организаций, по-
сещений в смену

250 – –

водопроводных сетей, км 20,2 9,6 9,8

канализационных сетей, км 0,5 – –

Источник: [7].
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Наибольшую долю в  структуре про-

мышленности занимают предприятия ма-

шиностроения  – 60%, электроэнергети-

ки – 20%, пищевой промышленности – 10%, 

по производству мостовых конструкций – 

4%. Производство транспортных средств 

и оборудования (ОАО «Улан-Удэнский ави-

ационный завод» и Улан-Удэнский локомо-

тивовагоноремонтный завод ОАО «Жел-

дорреммаш») традиционно занимает ли-

дирующее положение в структуре обраба-

тывающей отрасли. Основная проблема 

заключается в том, что более развитая про-

мышленность соседних регионов ограничи-

вает конкурентоспособность промышлен-

ных предприятий Улан-Удэ, как текущую, 

так и перспективную, что требует изменить 

сложившуюся модель экономического раз-

вития города [8].

Резюмируя вышесказанное, отметим, что 

для успешного достижения стратегических 

целей перспектив города рекомендуется 

выделить в качестве ключевого направле-

ния развития ориентацию на инициативы на-

ционального проекта «Производительность 

труда». В рамках выделенного проекта го-

род способен привлечь инновации в градо-

образующие производственные предпри-

ятия посредством не только привлечения 

молодых специалистов, но и развития ком-

петенций уже работающих специалистов. 

Привлечение инноваций в крупные произ-

водственные предприятия обеспечивает 

увеличение инвестиционной привлекатель-

ности как предприятий, так и самого города.

Одним из  важнейших стратегических 

приоритетов развития города является мо-

дернизация водопроводных сетей. В рамках 

национального проекта «Жилье и городская 

среда»: 

 • завершается строительство магистраль-

ных сетей водоснабжения на Юго-Запа-

де города; 

 • начато строительство магистральных 

сетей водоснабжения в Левобережной 

части; 

 • в микрорайоне Верхняя Березовка на-

чато строительство централизованных 

сетей холодного водоснабжения протя-

женностью около 9 км. 

В 2022 г. коммунальные службы города 

заменили 10 км тепловых сетей, 3,5 км водо-

проводных и 0,37 км канализационных сетей. 

В рамках реализации федерального проекта 

«Сохранение озера Байкал» осуществляется 

реконструкция очистных сооружений. 

За  последние годы можно выделить 

следующие наиболее важные особенности 

и тенденции развития города:

1.	 В период 2020–2022 гг. состояние эко-

номики и социальной сферы города ха-

рактеризовалось разнонаправленными 

тенденциями. Среди позитивных следу-

ет отметить рост номинальных доходов 

населения, развитие системы дошколь-

ного образования, достаточно высокие 

темпы жилищного строительства. К не-

гативным факторам можно отнести сла-

бую динамику розничной торговли, со-

кращение занятых в сфере здравоох-

ранения, некоторое снижение числен-

ности населения города. 

2.	 Одной из  объективных предпосылок 

устойчивого развития города являет-

ся выгодное географическое положе-

ние, реализация потенциала которого 

будет способствовать развитию туриз-

ма и транспортно-логистической инфра-

структуры как основы диверсификации 

экономики города.

3.	 В наибольшей степени развитию города 

препятствуют недостаточно благоприят-

ные условия для ведения предпринима-

тельской деятельности и не слишком при-

влекательный инвестиционный климат.

Устойчивое социально-экономическое 

развитие г. Улан-Удэ связано с выявлением 

и развитием его активности участия в на-

циональных проектах, формирующих пре-

имущества городской экономической дея-

тельности за счет результатов, полученных 

в градообразующих отраслях после их при-



90

Journal of Modern Competition / 2025. Vol. 19. No. 4

90 Entrepreneurship practice in a competitive environment

соединения к национальным проектам. Кон-

кретные меры в этой области должны быть 

отражены в  документах стратегического 

планирования города. 

Проведенный анализ развития эконо-

мики и социальной сферы г. Улан-Удэ дает 

возможность получить следующие выводы, 

касающиеся стратегических предпосылок 

развития города:

1.	 Обеспечить устойчивое развитие горо-

да в текущей и долгосрочной перспекти-

ве возможно только на основе сохране-

ния численности постоянного населения. 

Стабилизация численности населения 

города предполагает достижение раз-

умного баланса естественного и мигра-

ционного прироста населения [2]. В бли-

жайшей перспективе город может стол-

кнуться с проблемой роста естественной 

убыли населения, что потребует активи-

зации демографической и миграционной 

политики города. В стратегической пер-

спективе важнейшей задачей, стоящей 

перед муниципальной властью, является 

превращение Улан-Удэ в город, в кото-

ром будут созданы благоприятные усло-

вия для жизнедеятельности жителей как 

основы положительной динамики числен-

ности населения, развития человеческо-

го и трудового потенциала города.

2.	 Устойчивость экономического развития 

Улан-Удэ может быть обеспечена путем 

формирования многофункциональной 

муниципальной экономики, сочетающей 

традиционно развитую промышленность 

с современной сферой услуг. В стратеги-

ческой перспективе Улан-Удэ превратится 

в высокоразвитый в социально-экономи-

ческом отношении городской округ и ста-

нет своего рода точкой роста ДВФО. 

3.	 Улан-Удэ должен эволюционировать как 

место удобного проживания и жизнеде-

ятельности всех слоев населения, что 

предполагает обеспечение достойных 

условий жителям с учетом специфики их 

интересов и потребностей. Важнейшими 

условиями этого является развитие жи-

лищного строительства и коммунально-

го хозяйства, обеспечение жителей ка-

чественными и современными услугами 

учреждений социальной сферы, предо-

ставление возможностей для реализа-

ции предпринимательского потенциала. 

4.	 Экономической основой реализации клю-

чевых приоритетов стратегического раз-

вития города должна стать инвестицион-

ная политика, нацеленная на привлечение 

внешних и внутренних инвестиций в эко-

номику и социальную сферу города.

В устойчивом развитии города Улан-Удэ 

можно выделить следующие лидирующие 

позиции, которые целесообразно сгруппи-

ровать в три блока:

1)	 географический блок, который характе-

ризуется близостью города к Китайской 

Народной Республике и Монголии, что 

дает возможность формирования эконо-

мических связей кооперационного типа;

2)	 экономический блок позволяет в пер-

спективе снизить издержки производ-

ства в социальной и производственной 

сферах, что обеспечит устойчивый рост 

экономики города;

3)	 социальный блок предполагает созда-

ние условий для воспроизводства чело-

веческого и трудового потенциала, пре-

жде всего за счет устойчивого развития 

социальной сферы города [11].

Реализация вышеперечисленных стра-

тегических перспектив позволит г. Улан-Удэ 

по основным показателям качества жизни – 

уровню доходов, качеству получаемых ус-

луг, экологическим стандартам – достичь 

уровня ведущих региональных центров 

Дальнего Востока. 

Перспективное развитие г. Улан-Удэ как 

регионального центра в значительной ме-

ре определяется перспективами развития 

Республики Бурятия. Главной целью города 

можно назвать превращение его в передо-

вой центр экономической и культурной де-

ятельности, для которого характерна гло-
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Рис. 1. Стратегические приоритеты устойчивого развития города

Fig. 1. Strategic priorities for the sustainable development of the city

Приоритет 1 «Обеспечение экономического роста»: 

улучшение инвестиционного климата, содействие развитию малого и среднего 
предпринимательства 

Приоритет 2 «Реализация человеческого капитала»: 

развитие человеческого капитала в г. Улан-Удэ путем повышения 
доступности и качества услуг социальной сферы, отвечающих 
современным тенденциям и потребностям населения

Приоритет 3 «Повышение качества городской среды»: 

обеспечение должного уровня развития городской инфраструктуры 
и формирования комфортного пространства для проживания горожан 

Приоритет 4 «Повышение эффективности управления»: 

формирование эффективных механизмов муниципального управления, 
направленных в том числе на реализацию принципов открытого и безопасного 
города

бальная перспектива и плавная интеграция 

в  международный экономический ланд-

шафт. Он активно следит за последними 

национальными и региональными достиже-

ниями и стремится улучшить качество жиз-

ни своих граждан. Этот целостный подход 

подчеркивает приверженность города соз-

данию среды, способствующей как эконо-

мическому, так и культурному развитию, тем 

самым позиционируя его как важнейший 

узел глобальной городской сети [8]. 

Следуя представленной миссии, ос-

новной стратегической целью социально-

экономического развития города Улан-Удэ 

до 2035 г. является обеспечение стабильно-

го роста благосостояния населения и соз-

дание комфортной и безопасной городской 

среды.

Достижение указанной цели реализуется 

в формате четырех стратегических приори-

тетов устойчивого развития города (рис. 1).

Успешная реализация стратегии устойчи-

вого развития г. Улан-Удэ предполагает реа-

лизацию национальных проектов, выражен-

ных комплексом программы мероприятий, 

объединенных в три направления (рис. 2). 

Рис. 2. Основные направления реализации стратегии устойчивого развития города

Fig. 2. The main directions of the implementation of the sustainable development strategy cities

Корректировка действующей стратегии социально-экономического развития 
города с учетом изменившихся внешних и внутренних условий

Усиление стратегической ориентации деятельности органов 
муниципального управления г. Улан-Удэ

Формирование системы мониторинга реализации стратегии устойчивого 
развития города
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В рамках реализации первого направ-

ления нужно сформировать комплекс мер 

институционального и  управленческого 

плана. Прежде всего, необходимо иници-

ировать разработку и принятие положения 

«О стратегическом планировании в г. Улан-

Удэ». Нормативной основой его разработки 

является Федеральный закон от 28.06.2014 

№ 172-ФЗ «О стратегическом планирова-

нии в Российской Федерации» [1], в соот-

ветствии с которым по решению органов 

местного самоуправления на муниципаль-

ном уровне могут разрабатываться доку-

менты стратегического целеполагания, 

планирования и программирования. Поло-

жение о стратегическом планировании го-

рода позволит создать целостную систему 

муниципальных нормативных правовых ак-

тов, регламентирующих всю систему плани-

рования и программирования в г. Улан-Удэ 

в целях обеспечения ее высокой эффектив-

ности и результативности.

Также должны быть внесены измене-

ния в действующую Стратегию социально-

экономического развития города Улан-Удэ 

до 2035 года для обеспечения стабильного 

роста благосостояния населения и улучше-

ние качества жизни.

В  рамках второго направления долж-

ны быть конкретизированы полномочия 

участников стратегического планирования 

в г. Улан-Удэ. Состав основных участников 

стратегического планирования может быть 

определен следующим образом: Улан-Удэн-

ский городской совет депутатов (горсовет), 

глава муниципального образования – мэр 

города, администрация города, Контроль-

но-счетная палата города. 

Третье направление связано с органи-

зацией мониторинга реализации Стратегии 

развития г. Улан-Удэ. Целью мониторинга ре-

ализации этой стратегии является обеспе-

чение эффективности функционирования 

системы стратегического планирования го-

рода, обеспечиваемое путем формирования 

целостной системы наблюдения, системати-

зации, анализа и оценки основных социаль-

но-экономических показателей развития, со-

держащихся в документах стратегического 

планирования. 

Мониторинг должен проводиться на всех 

этапах формирования стратегии. На этапе 

разработки стратегии он носит выраженный 

превентивный характер, заключающийся 

в недопущении включения в нее необосно-

ванных и недостаточно эффективных про-

грамм и мероприятий [13]. В процессе реа-

лизации стратегии мониторинг приобретает 

форму текущего контроля, обеспечивающе-

го своевременное выявление отклонений 

в ходе ее реализации, и оценку результатив-

ности и эффективности решений, принятых 

в процессе стратегического планирования. 

Результаты процесса мониторинга, свя-

занного с реализацией плана устойчивого 

развития Улан-Удэ, тщательно фиксируются 

в комплексном отчете под названием «Отчет 

о реализации Стратегии развития города». 

Данный отчет подготовлен Департаментом 

стратегического планирования и прогнози-

рования социально-экономического развития.

Отчет служит важной основой для под-

готовки ежегодного отчета мэра, в котором 

рассказывается о ходе реализации его ад-

министративных инициатив и достижениях 

администрации муниципального образова-

ния Улан-Удэ.

Отчет о реализации Стратегии устойчи-

вого развития города должен быть пред-

ставлен в Улан-Удэнский городской совет 

депутатов и Контрольно-счетную палату го-

рода. Кроме того, он должен быть разме-

щен в открытом доступе на официальном 

сайте администрации города, чтобы обеспе-

чить прозрачность и доступность для всех 

заинтересованных сторон.

Заключение 

В  результате проведенного исследо-

вания были конкретизированы, обоснова-

ны и рекомендованы для стратегического 
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планирования четыре направления Страте-

гического городского устойчивого развития 

Улан-Удэ:

 • приоритет 1 «Обеспечение экономиче-

ского роста»: улучшение инвестицион-

ного климата, содействие развитию ма-

лого и среднего предпринимательства. 

Национальный проект «Безопасные ка-

чественные дороги»;

 • приоритет 2 «Реализация человеческого 

капитала»: развитие человеческого капи-

тала в г. Улан-Удэ путем повышения до-

ступности и качества услуг социальной 

сферы, отвечающих современным тен-

денциям и потребностям населения. На-

циональный проект «Производительность 

труда» и федеральные проекты «Чистый 

воздух» и «Сохранение озера Байкал»;

 • приоритет 3 «Повышение качества город-

ской среды»: обеспечение должного уров-

ня развития городской инфраструктуры 

и формирования комфортного простран-

ства для проживания горожан. Националь-

ный проект «Жилье и городская среда»;

 • приоритет 4 «Повышение эффективности 

управления»: формирование эффектив-

ных механизмов муниципального управле-

ния, направленных в том числе на реали-

зацию принципов открытого и безопасно-

го города. Совокупный вклад националь-

ных проектов «Безопасные качественные 

дороги» и «Жилье и городская среда». 

Реализация стратегии устойчивого раз-

вития города, в основе которой лежат при

оритетные национальные проекты, обеспе-

чит возможность населению получить соци-

альный комфорт, безопасность и достаток; 

территории – обустройство современного 

типа; бизнес-сфере – благоприятные усло-

вия для правового и инвестиционного кли-

мата; трудовой сфере обеспечить профес-

сиональную подготовку на качественном 

уровне, а производительность труда на вы-

соком уровне.

Применение проектного подхода в стра-

тегическом планировании развития терри-

ториального образования любого уровня 

обеспечит эффективное управление ре-

сурсами проекта (как части ресурсной базы 

территориального образования), лежащего 

в основе стратегии устойчивого развития 

муниципалитета, города, региона.

Реализация комплекса предложенных ме-

роприятий позволит органам муниципальной 

власти и управления получить объективную 

оценку актуальности и адекватности стра-

тегии устойчивого развития города, свое

временно формировать обоснованные выво-

ды о необходимости корректировки страте-

гии, эффективно корректировать программы 

и мероприятия стратегии, получать аргумен-

тированную оценку степени эффективности 

мер стратегического планирования и систе-

мы муниципального управления в целом. 
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